Secretaria de Estado da Fazenda
Diretoria de Auditoria Geral

ORIENTAGAO TECNICA N° 002/2018 Floriandpolis, 16 de julho de 2018.

Orienta o0s oOrgédos e entidades da
Administracdo Publica Estadual a respeito
de alteragdes em contratos administrativos
(Atualizagdo da Orientagdo Técnica n°
02/2010).

A Diretoria de Auditoria Geral — DIAG, por meio da Geréncia de Auditoria de
Licitacdes e Contratos, com fulcro no que estabelecem a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, arts. 58 e 62; a Lei Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007; e o Decreto n°
2.056, de 20 de janeiro de 2009,

Considerando as frequentes duvidas de o6rgaos e entidades da Administragcédo
Publica Estadual quanto a alteracdes de contratos administrativos;

Considerando a necessidade de padronizacdo minima de procedimentos
atinentes a alteragbes de contratos administrativos previstos no artigo 65, Secéo lll, da Lei
n° 8.666;

Considerando a importancia de propiciar aos Agentes Publicos, de forma
sintetizada e objetiva, orienta¢des de carater preventivo;

Orienta os 6rgéos e entidades, quanto aos procedimentos a serem adotados no
tocante a alteracdes de contratos administrativos.
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Apostilamento e termo aditivo

1 O Tribunal de Contas da Unido (TCU)' ao se manifestar sobre a diferenga entre
apostilamento e termo aditivo, deliberou no seguinte sentido:

A utilizacdo de apostilamento ndo supre a exigéncia legal de formalizagdo de
termo aditivo para alteragbes quantitativas e qualitativas de objeto (artigos 60 e 61
da Lei 8.666/1993), servindo apenas para fazer constar reajustes do valor do
contrato ou para assentamento de medidas burocraticas (art. 65, § 8° da Lei
8.666/1993).

Acérdéo 7487/2015-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS

AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Requisito

Outros indexadores: Formalizagdo, Apostilamento Apostila (Licitagdo), Alteracéo
contratual

2 Portanto, indica-se o emprego do apostilamento, que é o instrumento
indicado para formalizacdo de modificagdes de condigdes contratuais que decorrem de
clausulas ja previstas em contrato, apenas para fazer constar reajustes do valor do
contrato ou para o registro de medidas burocraticas, a exemplo das atualizagdes,
compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotacdes orcamentarias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, pois as referidas medidas nao caracterizam alteragédo do
mesmo.

3 Conforme art. 61 da Lei n° 8.666/93 a publicacdo do contrato, assim como
de seus termos aditivos na imprensa oficial, € condi¢ao indispensavel para a eficacia
destes atos. O art. 120, § 2° da Lei n° 381/07, orienta quanto aos elementos
indispensaveis que deverdo constar nos extratos dos aditivos a serem publicados na
imprensa oficial. Contudo, no que toca aos termos de apostilamento, por ndo se tratar de
alteracao de contrato, ndo é necessaria a respectiva publicagédo junto ao Diario Oficial do
Estado.

" Por forga da Sumula 222 do TCU, as Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagdo de
normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Alteragcdes quantitativas e qualitativas

4 O TCU se manifestou acerca das alteragdes quantitativas e qualitativas da
seguinte maneira, in verbis:

Tanto as alteragGes contratuais quantitativas, que modificam a dimensdo do
objeto, quanto as unilaterais qualitativas, que mantém intangivel o objeto, em
natureza e em dimenséo, estéo sujeitas aos limites preestabelecidos no art. 65, §§
1° e 2° da Lei 8.666/1993, em face do respeito aos direitos do contratado,
prescrito no art. 58, inciso |, da mesma lei, do principio da proporcionalidade e da
necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei.

Acordao 1826/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN
AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Limite
Outros indexadores: Qualidade, Quantidade

As alteragoes contratuais devem estar embasadas em pareceres e estudos
técnicos pertinentes, nos quais reste caracterizada a superveniéncia dos fatos
motivadores das alteragdes em relagdo a época da licitagdo. (Grifou-se)

Acordao 170/2018-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER
AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Requisito
Outros indexadores: Justificativa, Fato superveniente

Alteragdes contratuais, mesmo com efeito financeiro nulo, desacompanhadas de
justificativas técnicas e juridicas das composi¢cbes de precos novos e da
demonstracdo da manutencdo do desconto advindo da licitagcdo caracterizam
infragdao ao art. 65 da Lei 8.666/1993 e ao art. 3° c/c arts. 14 e 15, do Decreto
7.983/2013 e podem sujeitar os responsaveis a pena de multa. (Grifou-se)

Acdrdéo 2203/2017-Plenario | Relator: VITAL DO REGO
AREA: Responsabilidade | TEMA: Contrato administrativo | SUBTEMA: Aditivo
Outros indexadores: Justificativa, Manutencao, Desconto, Prego, Licitagdo

Nas hipdteses excepcionalissimas de alteragdes consensuais qualitativas de
contratos de obras e servigos, é facultado a Administragdo ultrapassar os limites
preestabelecidos no art. 65, §§ 1° e 2° da Lei 8.666/1993, observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos
patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os
seguintes  pressupostos: a) nao acarretar para a Administragao
encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisao
contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da
elaboragdao de um novo procedimento licitatério; b) nao possibilitar a
inexecugao contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econémico-
financeira do contratado; c) decorrer de fatos supervenientes que impliquem
dificuldades nao previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdao
inicial; d) ndo ocasionar a transfiguragdao do objeto originalmente contratado
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em outro de natureza e propésito diversos; e) ser necessarias a completa
execugdo do objeto original do contrato, a otimizagdo do cronograma de
execucdo e a antecipagao dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes;
f) demonstrar-se - na motivagao do ato que autorizar o aditamento contratual
- que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdao contratual, seguida
de nova licitagdo e contratagcdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou
servigo, ou sejam gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua
urgéncia e emergéncia. (Grifou-se)

Acordao 1826/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN
AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Limite
Outros indexadores: Qualidade, Alteragéo por acordo, Excegao

Aplicam-se aos contratos decorrentes de ata de registro de pregos os limites
de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei 8.666/1993, de forma que nao
ha possibilidade de utilizagdo deste sistema para viabilizar alteragées ilimitadas de
quantitativo de servigo constante no contrato celebrado com base na respectiva
ata. (Grifou-se)

Acordao 1391/2014-Plenario | Relator: ANA ARRAES
AREA: Licitagdo | TEMA: Registro de pregos | SUBTEMA: Alteragao contratual
Outros indexadores: Limite

Para fins de enquadramento na hipétese de excepcionalidade prevista na Deciséo
215/1999-Plenario (acréscimos contratuais acima dos limites estabelecidos pela
Lei 8.666/1993), as alteragdes qualitativas havidas ndao podem decorrer de
culpa do contratante, nem do contratado. (Grifou-se)

Acérddao 89/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Limite Outros indexadores: Requisito,
Extrapolagao, Excecao

Para efeito de observancia aos limites de alteragdes contratuais previstos no art.
65, § 1°, da Lei 8.666/1993, as redugdes ou supressdes de quantitativos devem
ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugbes e o
conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original
do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e
sem nenhum tipo de compensacgao entre eles. (Grifou-se)

Acérdéo 4935/2012-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ

AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Limite
Outros indexadores: Vedagao, Acréscimo, Compensagao, Supressao
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5 O art. 65, §§ 1° e 2° da Lei de Licitagdes, determina que o contratado fica
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, os aumentos e supressdes até o
limite de 25% do valor inicial do contrato atualizado. No caso de reforma de edificio ou de
equipamento, o contratado fica obrigado a aceitar acréscimos de até 50%.

6 A modificagdo qualitativa unilateral (inciso |, do art. 65), conforme
ensinamentos de Jessé Torres Pereira Junior (2007, p. 710)2 , envolve questdes de
ordem técnica que justifiquem a alteracdo do projeto ou de suas especificagbes para
melhor atendimento ao interesse publico, in verbis:

No primeiro caso (inciso |, alinea “a”), a autorizagédo para alterar o contrato tera de
atender a duas condi¢gbes cumulativas:

(a) Refletir, tdo-s6 refletir, enfatize-se, a necessidade, que se comprovou
tecnicamente em processo administrativo, de modificar o projeto ou as
especificagdes, ou seja, modificacdo que afeta a qualidade do objeto contratado
(por exemplo, verifica a Administragdo, em execugdo a obra, que um tragado
definido no projeto deve ser substituido por outro, com economia de tempo e
custos);

(b) A mudancga de projeto ou de especificagdes € necessaria para melhor ajustar a
prestagdo contratada aos objetivos que a Administracdo tem em mira com a
execugao do contrato (no mesmo exemplo anterior, a substituicdo do tragado nao
pode ser devida a um preciosismo técnico, mas importa ao cumprimento da
finalidade da obra, que resultaria comprometido sem a modificagao.

Equilibrio econémico financeiro

7 A equacado econdmica financeira do contrato é entendida como a relagao
entre encargos e remuneragao determinada na aceitagdo da proposta pela Administracéo.
A Lei de licitagdes garante ao contratado a manutengao desta equagao durante todo o
contrato.

8 A seguir, colacionam-se Decisbes do TCU a respeito de peculiaridades
envolvendo aspectos da equacido econdmico financeira:

Em contratagdo de servicos de supervisdo, fiscalizagdo ou gerenciamento de
obras, devera constar clausula contratual ou elemento na matriz de riscos prevista
no art. 42, inciso X, da Lei 13.303/2016 que preveja a diminui¢gao ou supressao
da remuneragdo da contratada, nos casos, ainda que imprevistos, de
enfraquecimento do ritmo das obras ou de paralisacdo total, de forma a se manter
o equilibrio econdmico financeiro dos referidos contratos durante todo o periodo
de execugcdo do empreendimento. Acérdao 508/2018-Plenario | Relator:

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagdes e contratagées da administragio
publica. 72. Ed. Rio de Janeiro: renovar, 2007.
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BENJAMIN ZYMLER AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Obras e servigos de
engenharia | SUBTEMA: Fiscalizagao Outros indexadores: Equilibrio econdmico
financeiro, Obra paralisada, Matriz de risco (Grifou-se)

Quando a equacado econbmica financeira inicial se assenta em bases
antiecondmicas, ocorre violagao ao principio da economicidade desde a
origem contratual. Nesse caso, ndo ha que se falar em ato juridico perfeito

nem em direito adquirido a manutencdao de situacdo lesiva aos cofres
publicos.

Acérddo 2007/2017-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico financeiro | SUBTEMA: Avaliagdo
Outros indexadores: Economicidade (Grifou-se)

A mera variagdo de precos de mercado nao é suficiente para determinar a
realizagao de reequilibrio Equilibrio econémico financeiro do contrato, sendo
essencial a presenga de uma das hipdteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea d,
da Lei 8.666/1993. Diferenga entre os pregos contratuais reajustados e os de
mercado é situagao previsivel, ja que dificimente os indices contratuais refletem
perfeitamente a evolugdo do mercado. (Grifou-se)

Acérdao 1884/2017-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Equilibrio econdmico financeiro | SUBTEMA: Preco Outros
indexadores: Pregco de mercado, Reajuste de pregos

A variagcdo da taxa cambial, para mais ou para menos, ndao pode ser
considerada suficiente para, isoladamente, fundamentar a necessidade de
reequilibrio equilibrio econémico-financeiro do contrato. Para que a variagédo
do cambio seja considerada um fato apto a ocasionar uma recomposi¢ado nos
contratos, considerando se tratar de fato previsivel, deve culminar consequéncias
incalculaveis (consequéncias cuja previsdo ndo seja possivel pelo gestor médio
quando da vinculagdo contratual) , fugir a normalidade, ou seja, a flutuagéo
cambial tipica do regime de cambio flutuante e, sobretudo, acarretar onerosidade
excessiva no contrato a ponto de ocasionar um rompimento na equacao equilibrio
econdmico-financeiro, nos termos previstos no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei
8.666/1993.

Acordao 1431/2017-Plenario | Relator: VITAL DO REGO AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico financeiro | SUBTEMA: Avaliagao
Outros indexadores: Requisito, Variagdo cambial, Consulta (Grifou-se)

Ainda que a Administragao tenha aplicado o reajuste previsto no contrato, justifica-
se a aplicagdo da recomposi¢ao sempre que se verificar a presenca de seus
pressupostos, uma vez que o reajuste e a recomposi¢cdo possuem fundamentos
distintos. O reajuste, previsto nos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei
8.666/1993, visa remediar os efeitos da inflacdo. A recomposicao, prevista no art.
65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a
relacdo juridica entre o particular e a Administragdo Publica quando houver
desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias
incalculaveis.

Acérddao 1431/2017-Plenario | Relator: VITAL DO REGO AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico financeiro | SUBTEMA: Avaliagao
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Outros indexadores: Natureza juridica, Recomposicdo de pregos, Consulta,
Reajuste

O reequilibrio econdmico financeiro de contrato deve estar lastreado em
documentagdo que comprove, de forma inequivoca, que a alteragdao dos
custos dos insumos do contrato tenha sido de tal ordem que inviabilize sua
execucgao. Além disso, deve a alteragao ter sido causada pela ocorréncia de uma
das hipoteses previstas expressamente no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei
8.666/1993.

Acérddo 12460/2016-Segunda Cémara | Relator: VITAL DO REGO AREA:
Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico financeiro | SUBTEMA:
Avaliacao Outros indexadores: Requisito, Insumo, Custo, Alteragao (Grifou-se)

Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes, por si sés, para
caracterizar qualquer uma das hipoteses legais para o reequilibrio equilibrio
econOmico-financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao ou, ainda,
caso de forgca maior, caso fortuito ou fato de principe) , que deve estar
demonstrada por meio da quantificacdo dos efeitos que extrapolaram as
condi¢des normais de execugéo e prejudicaram o equilibrio global do contrato.

Acordao 7249/2016-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico financeiro | SUBTEMA: Avaliagdo
Outros indexadores: Insuficiéncia, Nota fiscal

Ao ser promovida a celebragédo de aditivos contratuais, com a inclusdo de novos
servigos ou acréscimos de quantitativos de itens previstos na planilha
orcamentaria da obra, deverao ser observados os precgos praticados no mercado,
bem como mantido o desconto inicialmente ofertado pela licitante vencedora, com
vistas a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e evitar a pratica
irregular do “jogo de planilha” (arts. 14, 15 e 17, §§ 1° e 2° do Decreto
7.983/2013).

Acordao 2714/2015-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Requisito Outros indexadores: Prego
de mercado, Jogo de planilhas, Manutengédo, Desconto, Equilibrio econémico-
financeiro

O jogo de cronograma ocorre quando a parcela mais vantajosa de um contrato, do
ponto de vista econdmico-financeiro, € concentrada na fase inicial da obra, sem
justificativa técnica, de maneira que as etapas posteriores ndo apresentam a
mesma atratividade. Como consequéncia, causa dano ao erario se a
contratada abandona as obras apés a fase inicial, deixando-as inconclusas.

Acordao 2257/2015-Plenario | Relator: VITAL DO REGO AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Obras e servigos de engenharia | SUBTEMA: Cronograma
fisico-financeiro Outros indexadores: Antecipacao, Equilibrio econdmico financeiro,
Jogo de cronograma (Grifou-se)

Nao ha ébice a concessao de reequilibrio econémico-financeiro visando a revisao
(ou recomposicéo) de pregos de itens isolados, com fundamento no art. 65, inciso
I, alinea "d", da Lei 8.666/1993, desde que estejam presentes a imprevisibilidade
ou a previsibilidade de efeitos incalculaveis e o impacto acentuado na relagao
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contratual (teoria da imprevisdo); e que haja andlise demonstrativa acerca do
comportamento dos demais insumos relevantes que possam impactar o valor do
contrato.

Acordao 1604/2015-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico financeiro | SUBTEMA: Avaliagao
Outros indexadores: Recomposicdo de pregcos, Revisdo contratual,
Imprevisibilidade (Grifou-se)

A mera variagdo de precos ou flutuagdo cambial ndo é suficiente para a
realizagcao de reequilibrio econéomico-financeiro do contrato, sendo essencial
a presenca de uma das hipoteses previstas no art. 65, inciso I, alinea d, da Lei
8.666/1993, associada a demonstragdo objetiva de que ocorréncias
supervenientes tornaram a execugao contratual excessivamente onerosa para
uma das partes.

Acérdao 1085/2015-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico financeiro | SUBTEMA: Avaliagao
Outros indexadores: Requisito, Recomposi¢cdo de pregos, Variagdo cambial
(Grifou-se)

A majoragdo, por aditivo, de quantitativos de itens previstos originalmente no
contrato, cujos pregos estejam acima dos pregos de mercado, deve respeitar o
valor de mercado. No entanto, em respeito a preservagao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, para os quantitativos inicialmente fixados, admite-se a
utilizagao dos valores unitarios constantes do contrato original.

Acordao 332/2015-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Requisito Outros indexadores:
Proposta de preco, Base de calculo, Equilibrio econémico-financeiro, Prego de
mercado

Na celebragdo de aditivos contratuais, deve ser mantido o desconto
proporcional oferecido pela contratada em relagdo ao valor total estimado
pela Administracido, de modo a se evitar o “jogo de planilhas”, tanto para
modificacdo de quantidades de itens existentes quanto para inclusdo de novos
Servigos.

Acérdao 1153/2015-Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO AREA:
Contrato Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Requisito Outros
indexadores: Proposta de preco, Jogo de planilhas, Manutengdo, Desconto,
Equilibrio econdmico-financeiro (Grifou-se)

A contratada, ao iniciar, tardiamente, a execucao dos servicos sem condiciona-la a
revisdo de pregos, implicitamente reconhece a adequacao e a exequibilidade dos
valores propostos na licitagdo, o que configura renuincia ao reequilibrio econémico-
financeiro das condigdes iniciais contratadas, dando ensejo a preclusao logica.

Acordao 4365/2014-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA:
Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico financeiro | SUBTEMA:
Preclusdo légica Outros indexadores: Execugdo de contrato, Inicio,
Intempestividade
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Ainda que substanciais as altera¢gdes promovidas por aditivos contratuais, ndo é
possivel concluir pela ocorréncia de “jogo de planilhas” se o desconto inicial sofreu
reducdo de pequena monta, sem que se tenha evidenciado a deliberada
supressao de servigos que tinham descontos elevados ou o acréscimo de itens
com reduzida margem de desconto, ocasionando claro favorecimento da empresa
contratada.

Acérddo 1918/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Sobreprego Outros indexadores:
Proposta de pregco, Jogo de planilhas, Manutencdo, Desconto, Equilibrio
econdmico-financeiro

O desequilibrio econémico-financeiro do contrato ndo pode ser constatado a
partir da variagcdo de precos de apenas um servigo ou insumo, devendo, ao
contrario, resultar de um exame global da variagdo de precos de todos os
itens da avenca.

Acérddo 1466/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico financeiro] SUBTEMA: Avaliagédo
Outros indexadores: Servigos, Insumo (Grifou-se)

O fato de terem sido mantidos os precos unitarios dos itens inicialmente
contratados nao afasta o desequilibrio econdmico financeiro, fruto do “jogo de
planilha”, quando ha aumento de quantitativos dos itens com sobrepreco e
reducao dos itens com desconto.

Acérddo 86/2013-Plenério | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES AREA:
Contrato Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Sobrepreco Outros
indexadores: Equilibrio econdmico-financeiro, Jogo de planilhas, Manutencao,
Acréscimo, Quantidade, Precgo unitario

O desequilibrio econdomico-financeiro do contrato é caracterizado pela
comprovacgao, inequivoca, de alteragdao nos custos dos insumos do contrato.
Essa alteracdo deve ser em montante de tal ordem que inviabilize a execugéo do
contrato, em decorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Acérddo 3495/2012-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico financeiro | SUBTEMA: Avaliagao
Outros indexadores: Comprovagao, Imprevisibilidade, Preco, Alteragao (Grifou-se)

A verificagao, em contrato de obra publica, da existéncia de precos unitarios acima
dos referenciais de mercado ndo configura dano ao erario, se o prego global da
obra se encontrar abaixo do preco de mercado. Os pregos unitarios de tais itens
devem, contudo, ser reduzidos aos preg¢os de referéncia, na hipétese de
aditivo ao contrato que aumente seus quantitativos.

Acordao 2452/2012-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Requisito Outros indexadores: Prego
global, Manutencdo, Desconto, Preco unitario, Equilibrio econdmico-financeiro,
Sobreprecgo (Grifou-se)
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O reajuste objetiva compensar os efeitos da desvalorizagdo da moeda nos custos
de produgao ou dos insumos utilizados, reposicionando os valores reais originais
pactuados. A revisdo destina-se a corrigir distorgcbes geradas por ocorréncias
imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias inestimaveis. Na ocorréncia de
eventos previsiveis, o contrato deve ser reajustado e nao revisto.

Acérdao 1246/2012-Primeira Camara | Relator; JOSE MUCIO MONTEIRO AREA:
Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico financeiro | SUBTEMA:
Avaliagdo Outros indexadores: Reajuste, Revisdo contratual, Imprevisibilidade,
Corregao monetaria

Reajuste salarial ndo é situagdo para reequilibrio econémico financeiro
contratual.

Acordao 1621/2011-Primeira Camara | Relator: VALMIR CAMPELO AREA:
Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico financeiro | SUBTEMA:
Avaliagao Outros indexadores: Salario, Reajuste (Grifou-se)

Em contratos de superviséo, fiscalizagdo e gerenciamento de obras financiadas
total ou parcialmente com recursos federais, a Administragao contratante deve
inserir clausula que preveja a diminuigao ou supressido da remuneragao da
contratada, nos casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo
das obras ou de paralisacdo total, de forma a se manter o equilibrio
econdmico financeiro dos referidos contratos durante todo o periodo de
execugdo do empreendimento.

Acordao 1906/2009-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Obras e servigos de engenharia | SUBTEMA: Fiscalizagédo
Outros indexadores: Remuneragdao, Obra paralisada, Equilibrio econémico
financeiro, Supervisao (Grifou-se)

Reequilibrio econdmico é o reestabelecimento da relagdo contratual inicialmente
ajustada pelas partes, por conta da ocorréncia de alea extraordinaria,
superveniente ao originalmente contratado. O reajuste de pregos € a reposigéo da
perda do poder aquisitivo da moeda por meio do emprego de indices de pregos
prefixados no contrato administrativo. A repactuacgao, referente a contratos de
servigos continuos, ocorre a partir da variagdo dos componentes dos custos do
contrato, devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de
Custos e Formacéo de Pregos.

Acérddo 1827/2008-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico financeiro | SUBTEMA: Avaliagao
Outros indexadores: Preco, Revisdo contratual, Imprevisibilidade, Repactuagao,
Insumo, Corregdo monetéria, Reajuste

As clausulas de reajuste contratual podem e devem ser revistas a qualquer
tempo, em respeito a prevaléncia da garantia de manutengdo da equagéo
econdmico-financeira do contrato. Deve-se, assim, rejeitar a vinculagao ‘cega’ ao
ato convocatério, a vista da preponderancia do principio do equilibrio contratual
em conjunto com o principio da vedagao de enriquecimento sem causa.

Acérdao 36/2008-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO AREA: Contrato

Administrativo | TEMA: Equilibrio econémico financeiro | SUBTEMA: Avaliagao
Outros indexadores: Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
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Mitigagao, Principio da vedagao ao enriquecimento sem causa, Reajuste (Grifou-
se)

Em casos de recomposicdo de pregos motivada por ocorréncia de fato
comprovadamente imprevisivel, deve constar do processo analise fundamentada e
criteriosa sobre o ocorrido, a fim de ficar caracterizado como extraordinario e
extracontratual quanto a sua ocorréncia e/ou quanto aos seus efeitos.

Acérdao 7/2007-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO NARDES AREA: Contrato
Administrativo | TEMA: Equilibrio econdmico financeiro | SUBTEMA: Prego Outros
indexadores: Justificativa, Revisdo contratual, Imprevisibilidade, Recomposi¢ao de
precos (Grifou-se)

Prorrogagoes contratuais

9 Nos casos de alteragao e prorrogagao contratual, deveréo ser observadas as
disposicdes constantes nas Resolugcdes GGG n° 003/2018, de 08/03/2018; 001/2018, de
23/02/2018; 004/2017, de 16/05/2017; 006/2015, de 06/10/2015 e o Decreto n°
1079/2012, de 03/08/2012, além das disposicdes previstas nos arts. 24, IV; 57 e 92 da Lei
de Licitaces.

10 A presente Orientagdo Técnica atualiza e substitui a Orientagdo Técnica
02/2010.

E a orientacéo.

Leandro M. de Morais
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula 396.566-0

De acordo.
Encaminhe-se ao Diretor de Auditoria Geral.
Em 14/04/2018.

Clévis Renato Squio
Gerente de Auditoria de Licitagdes e Contratos
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