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Este trabalho visa a orientar os agentes administrativos, assim como sanar as
duvidas mais frequentes quanto a modalidade de licitagdo denominada pregéao.

1-0 que é pregao?

Segundo Jacoby:

O pregao é uma nova modalidade de licitagdo publica e pode ser conceituado como
o0 procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a
execucao do objeto comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sesséo
publica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta por meio de lances
SUCeSsSIvos.

O pregéao apresenta as seguintes caracteristicas:

a) limitagcdo do uso a compras e servigos comuns;

b) possibilidade de o licitante reduzir o valor da proposta durante a sessao;
c) inversao de fases de julgamento da habilitagdo e da proposta; e

d) reducdo dos recursos a apenas um, que deve ser apresentado no final do
certame.

2 - O que é pregao presencial?

Pregao presencial é

a disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns, feita em

sessao publica, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais, qualquer que
seja o valor estimado da aquisicao.

3 - O que é pregao eletronico (e-LIC)?

Pregéao eletronico é a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns, qualquer que
seja o valor estimado da aquisicdo, feita em sessao publica, por meio de sistema eletrénico
gue promova a comunicagao via Internet, cujo acesso dar-se-a por intermédio do Portal de
Compras do Governo do Estado de Santa Catarina, no site:
www.portaldecompras.sc.gov.br.
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4 E obrigatério a utilizagdo do pregdo?

De acordo com o que dispde o art. 73 do Anexo | do Decreto Estadual n® 2.617/09, os
contratos celebrados para a aquisicao de bens e servicos comuns serdo precedidos,
obrigatoriamente, de licitacdo publica na modalidade pregao, e preferencialmente na forma
eletrénica.

A adocgao de outra modalidade licitatéria pelos érgéos e entidades da Administragéo Direta,
Autarquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual e seus Fundos vinculados, bem
como as empresas dependentes do Tesouro do Estado, para aquisicao de bens e servigos
comuns, fica condicionada a autorizagao prévia da Secretaria de Estado da Administracao
- SEA, por intermédio da Diretoria de Gestao de Materiais e Servigos — DGMS.

A adocgao de licitacdo, na modalidade de pregao, pelas sociedades de economia mista e
empresas publicas do Poder Executivo Estadual, ndo abrangidas por este Regulamento,
observara as normas disciplinadas em Resolu¢cao do Conselho de Politica Financeira - CPF.

5 - Qual a distingao entre o pregao presencial e o eletrénico?

A primeira diferenga € quanto a forma, ou seja, o0 modo de praticar o ato. No pregéo
presencial as propostas sao apresentadas em envelopes, ja no pregéo eletrénico todos os
procedimentos relativos a licitagdo séo realizados por intermédio da internet.

Outra diferenga fundamental é quanto ao universo de licitantes; o pregao eletrénico permite
um maior numero de participantes, e inexiste a regra dos 10%, estabelecida para o pregao
presencial que limita a etapa de lances a trés licitantes. Ademais, no pregao eletronico,
todos licitantes podem apresentar novas propostas e nao existe ordem para a formulagao
dos lances.

6 Quais as vantagens do pregao eletrénico?

As principais vantagens do pregao eletrénico séo:
» celeridade do processo;
* maior transparéncia social;
* economia processual proporcionando maior eficiéncia;
» dificulta fraudes e atos de corrupcéo;
* aumento da competitividade pela ampliagdo do numero de licitantes; e
* maior possibilidade de economia para a Administracao.

7 - Como um fornecedor novo pode se cadastrar para participar do pregao
eletrénico no Estado de Santa Catarina

O cadastramento deve ser solicitado ao Cadastro Geral de Fornecedores do Estado,
administrado pela Secretaria de Estado da Administracdo - SEA mediante requerimento,

2/10



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE AUDITORIA GERAL

GERENCIA DE AUDITORIA DE LICITACOES E CONTRATOS - GEALC

indicando os Grupos-Classe aos quais deseja habilitar-se, atravées do site
www.portaldecompras.sc.gov.br.

8 - Como o pregao eletrénico é operacionalizado?

Apds o cadastro no sistema, o licitante credenciado recebera uma chave de identificagao e
uma senha para ter acesso a sessao eletrbnica do pregdo que realizar-se-a em um
ambiente virtual no site do Portal de Compras do Governo do Estado de Santa Catarina,
conforme descrito no item 3. Os procedimentos regulamentares para a realizagao do pregao
eletrénico estao descritos no art. 79 do Anexo | do Decreto n® 2.617/09.

9 - No pregao presencial é possivel credenciar uma mesma pessoa para representar
mais de um licitante?

O inciso VI do art. 4° da Lei n° 10.520/2002 trata do credenciamento dos licitantes ou de
seus representantes na sessdo do pregao, o qual ocorre por meio da comprovagao da
existéncia dos poderes necessarios para a formulacido de propostas e para a pratica de
todos os demais atos inerentes ao certame. Como regra, cada pessoa credenciada podera
ser responsavel pela atuagado de apenas um licitante no pregéo. Isso porque, do contrario,
ou seja, se um unico credenciado representasse dois ou mais concorrentes entre si, poderia
restar frustrado o objetivo primordial dessa modalidade, que é a obtengao da proposta mais
vantajosa por meio da disputa promovida com o oferecimento de lances verbais. Ora, sendo
0 mesmo representante responsavel por dar lances em nome de mais de um licitante, nao
existiria disputa real entre eles.

O fato de um credenciado representar mais de um particular caracteriza um forte indicativo
de conluio, ja que ele poderia conduzir os lances de um e de outro conforme os interesses
particulares dos proprios licitantes, afastando, com isso, a efetiva competitividade. Lembre-
se que o principio da competitividade ndo impde somente que a Administracdo fomente a
participacdo do maior numero possivel de interessados no certame, mas também que
resguarde a legalidade da competicéo entre os participantes. Apenas na seguinte hipétese
vislumbra-se a possibilidade de uma pessoa representar mais de um licitante: quando se
tratar de pregéo por itens, desde que represente licitantes de itens distintos, ou seja, que
nao concorram entre si. Sobre esse caso, interessante trazer as consideracgdes feitas por
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

as empresas hdo concorrem entre si. Esse fato somente sera comprovado
durante a fase de lances e apds abertos os envelopes de propostas. Nao é raro
que numa licitagdo para varios itens, objetos distintos, as empresas para
reduzir custos credenciem o0 mesmo representante comercial. Ndo ha
irregularidade se ndo concorrem entre si, cotando itens distintos. O fato deve
ser esclarecido pela equipe de apoio quando verificada a situagdo no ato de

credenciamento. (Grifamos.)
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Conclui-se que, via de regra, ndo sera possivel credenciar uma mesma pessoa para
representar mais de um licitante num mesmo procedimento de pregdo. Somente na
hipotese de pregdo com varios itens podera ser admitido que um unico credenciado
represente mais de um licitante, desde que para itens distintos, ndo havendo concorréncia
entre eles.

10 - O pregao podera ser utilizado nas contratagoes pelo Sistema de Registro de
Pregos?

Sim. De acordo com o art. 86 do Decreto n° 2.617/09 a licitagado para registro de pregos
sera realizada na modalidade pregdo ou concorréncia, do tipo menor preco, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado, passando os respectivos produtos ou servigos
a terem seus precgos registrados em ata. Excepcionalmente, na modalidade concorréncia,
pode ser adotado o tipo técnica e preco, a critério da Unidade Gerenciadora e mediante
despacho devidamente fundamentado da autoridade maxima desta Unidade.

1 - E possivel a adogdo do tipo técnica e preco nas licitagdbes em que a
modalidade seja o pregao?

O pregédo € a modalidade de licitagdo destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns,
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacbes usuais no mercado. Ja o tipo técnica e pregco € cabivel
"exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboragao de projetos, calculos, fiscalizagao, supervisao e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboragao de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos" (art. 46, caput, da Lei de Licitagdes). Desse modo, esse tipo
de licitacdo é adequado quando o objeto da licitagdo demandar, em razdo de
especificidades e complexidades técnicas envolvidas, acurada analise do aspecto técnico,
0 qual sera sopesado juntamente com o prego, a vista de quesitos e ponderacgdes
anteriormente disciplinados no instrumento convocatorio. Verifica-se, assim, a
incompatibilidade conceitual entre a modalidade pregéo e o tipo técnica e prego. O pregao
€ cabivel para aquisicao de bens e contratacdo de servigos objetivamente definidos, que
nao demandem maior apuracdo de questao técnica. O tipo técnica e prego, ao contrario,
deve ser adotado exclusivamente nas licitagbes em que o objeto envolva atividades
predominantemente intelectuais ou demandem detida avaliagdo de ordem técnica.

12 - E possivel realizar licitagdo na modalidade pregdo para contratos de concessao
e permissao de uso?

O Decreto n® 2.617/09 arrola bens e servigos considerados comuns para o fim de realizagao
de pregdo. A indicagdo é taxativa no tocante as vedacgdes e restricbes dele constantes e
exemplificativa no restante. Ou seja: bens e servicos que puderem ser considerados
comuns, de acordo com o conceito legal, poderdo ser licitados na modalidade pregéo.
Nessa linha, concessao e permissao de uso até poderiam ser objeto de pregao. Contudo,
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o procedimento ndo é compativel com a selecdo de propostas para tais contratos. No
pregao, o tipo utilizado é o menor preco.

O julgamento das propostas escritas e a fase de lance séo orientados pela busca do menor
preco possivel, dentro dos limites de mercado. Ao contrario, na licitagdo para concessao e
permissao de uso, o tipo cabivel € a maior oferta, sagrando-se vencedor do certame aquele
que (habilitado) propuser o pagamento do maior valor a Administracao. A Lei de Licitagcoes
nao € expressa nesse sentido, mas € o que se pode presumir do art. 46, § 1°, inc. IV, que
prevé o tipo “maior lance ou oferta” para alienagcdes de bens ou concesséao de direito real
de uso.

13 - E admissivel a solicitagdo de amostras em pregdo? Se positiva a resposta, qual
o momento adequado para a verificagdo de sua compatibilidade com o objeto
licitado?

Quando necessaria e indispensavel for a apresentagcdo de amostras, para a realizagao de
exames acerca da qualidade do produto, esta podera ser feita, respeitando-se, contudo, a
natureza sumaria da modalidade do pregdo. A exigéncia de amostras esta, ainda,
condicionada a explicita previsdo no ato convocatério e a fixagao de critérios objetivos ao
seu exame. E imperioso assinalar que na fase da proposta verifica-se o produto ofertado e
as condi¢des comerciais, diferente da fase habilitatoria, quando se analisa a pessoa do
licitante (sua propria existéncia, regularidade, capacidade etc.). Dessa forma, sendo fixada
tal exigéncia pelo edital do pregao, a amostra devera ser apresentada somente pelo licitante
vencedor, devendo ser avaliada de acordo com critérios absolutamente objetivos fixados
no ato convocatorio.

14 - Quem deve elaborar o Termo de Referéncia nos pregoes?

Conforme disposto no paragrafo unico do art. 78 do Decreto n® 2.617/09, o termo de
referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliacao
do custo do bem ou servigco pela Administracdo, conforme orgamento baseado nos precos
praticados no mercado ou nos precos praticados pela Administragcao Publica, a definicdo
dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugéo do contrato.

O termo de referéncia apresentara especificagcoes relativas ao objeto a ser licitado. Nesse
sentido, cabera ao setor requisitante a responsabilidade pela elaboragao e assinatura do
termo de referéncia. Tal procedimento deve-se ao fato de o setor requisitante ser aquele
que melhor conhece a necessidade a ser satisfeita com a contratacao.

De outro lado, o setor requisitante, em contratagcdes mais complexas, cujas especificagdes
nao sejam de seu dominio, poderao contar com o auxilio de 6rgaos técnicos especializados
para essa atividade.
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15 - Compete a assessoria juridica, na analise de legalidade do edital do pregao,
avaliar se o objeto licitado pode ser considerado comum?

A lei n°® 8.666/93, em seu art. 38, estabelece a competéncia da assessoria juridica nas
licitagdes. A atribuicdo do juridico é definida pela responsabilidade da analise e aprovacéo
das minutas de editais e dos contratos. Essa verificagdo tem por fim resguardar a
Administracdo evitando a pratica de eventuais irregularidades, assim como possibilitar a
prévia corre¢cao de vicios no instrumento convocatério. Tal fungdo ndo pode ser entendida
como mero ato de formalidade materializado por um carimbo nas paginas do edital.

A analise pela assessoria juridica, na modalidade pregao, ndo € expressamente exigida na
Lei n° 10.520/02. Entretanto, isso ndo afasta o cumprimento desse procedimento, no qual
devera ser avaliado se o bem a ser adquirido, tendo por base as caracteristicas
apresentadas, insere-se no conceito de bens e servigos comuns, 0 que ensejaria a
realizacédo de uma licitagcdo na modalidade pregéo (art. 1°, paragrafo unico, da Lei n°
10.520/02).

Nao € atribuicdo da assessoria juridica verificar se o objeto licitado é ou ndo o mais
adequado a satisfacdo das necessidades da administracdo, pois essa verificacdo esta
contida no campo da discricionariedade do gestor publico. Nessa ocasido, a assessoria
juridica devera avaliar na motivagao se o objeto se encaixa juridicamente na definicao de
bem ou servico comum, pressuposto legal estabelecido para a utilizagdo da modalidade
pregao.

Na analise da legalidade dos procedimentos licitatérios da modalidade pregéo, conclui-se,
portanto, que a assessoria juridica do 6rgdo ou entidade devera avaliar se o objeto licitado
pode ser inserido no conceito de bem ou servico comum estabelecido pela Lei n°® 10.520/02
e Decreto n°® 2.617/09, situagédo, de maneira que seja adotada a modalidade pregéo.

16 — E obrigatéria a divulgacdo da minuta do futuro contrato como anexo do edital
do pregao?

O art. 9° da Lei n°® 10.520, de 17/07/02, dispde que se aplicam subsidiariamente ao pregao
as normas contidas na Lei n® 8.666/93. A Lei de licitagbes, no que tange a definicado dos
anexos do edital, estabelece no inciso Il do § 2° do art. 40 que a minuta do contrato é anexo
obrigatorio. Nesse sentido, € salutar que a minuta do contrato seja anexada ao instrumento
convocatorio nos casos especificados na Lei n° 8.666/93.

17 — E necessaria a divulgagdo do valor estimado da contratagio como anexo do
edital do pregao?

No caso da elaboragao do Edital para registro de precos devera ser observado, no que
couber, o disposto no art. 40 da Lei Federal n® 8.666, no entanto, o Decreto Estadual n°®
2.617/09 (art. 90, inciso Xll) estabelece a obrigatoriedade de constar no edital o prego
unitario maximo que o 6rgao ou entidade se dispde a pagar por contratagio.
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18 — Durante o periodo de divulgacao do edital de pregao eletrénico é possivel alterar
a proposta inicialmente ofertada?

Sim. Até a abertura da sessao eletronica os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta
anteriormente apresentada (Decreto Federal n° 5.450, art. 21, paragrafo 4°). Porém, caso
o edital estabeleca prazo final para entrega das propostas, vale a data do edital e ndo a
abertura da sesséo.

19 - Quais sao as principais atribuigées do pregoeiro?
Nos termos do art. 77 do Decreto Estadual n® 2.617/09, séo atribui¢des do pregoeiro:

| - o credenciamento dos interessados;

Il - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentagdo de
habilitacao;

lll - a abertura dos envelopes das propostas de precgos, a sua analise e a classificagao dos
licitantes;

v - a conducgéao dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da proposta ou do

lance de menor preco;

V - a adjudicagao da proposta de menor preco;

VI - a elaboragao de ata;

VII- o recebimento, a analise e 0 encaminhamento dos recursos a autoridade superior para
deliberacao; e

VIl - o encaminhamento do processo devidamente instruido a autoridade superior,
visando a homologacéao e a contratagao.

20 - O pregoeiro podera considerar aceitavel o menor prego ofertado ainda que
superior ao valor fixado como “pre¢o referencial?

A funcéo primordial do pregoeiro € a de obter o melhor negdcio para a Administragéo
Publica. Quando esta fixa o “preco referencial”, esta orientando o pregoeiro no sentido de
que, tendo em vista a sua politica administrativa ou as suas limitacdes financeiras, nao
considera aceitavel um valor superior ao fixado como “preco referencial’. Portanto, decisédo
diversa do pregoeiro sera de sua exclusiva responsabilidade, ainda que por uma diferenca
de centavos.

Em geral, quando o menor prego ofertado € superior ao “prego referencial”, houve um
trabalho de pesquisa mal elaborado ou esta ocorrendo uma distribuicdo de mercados entre
os licitantes, para eliminacgao da livre concorréncia, ou, ainda, ter se verificado a emergéncia
de circunstancias supervenientes a fixacdo do “preco referencial’. Nessa hipotese,
entretanto, a situagdo sera conhecida pelo pregoeiro antes da abertura da sessao e
discutida com a autoridade responsavel pela abertura do certame, que podera, se for o
caso, alterar o valor do “preco referencial” antes fixado.
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21 — No pregao eletrénico, o pregoeiro também deve selecionar a proposta de
valor mais baixo e todas que forem superiores em até 10%, para etapa de lances,
assim como ocorre no pregao presencial?

Diversamente do que ocorre no pregao presencial, no pregao eletrénico o pregoeiro nao
precisa selecionar a proposta de valor mais baixo, considerando também todas as ofertas
que estiverem compreendidas num intervalo de até 10% a partir da proposta de menor
preco (inciso VIII do art. 4° da Lei n°® 10.520/2002). O procedimento do pregao eletronico é
diferente daquele estabelecido para o presencial. No eletronico, a participagao do licitante
ocorre por meio de sua conexao com o sistema eletrénico indicado no edital, mediante
digitacdo de sua senha privativa e subsequente encaminhamento da proposta de precos,
exclusivamente por meio do referido sistema. A partir do horario-limite para
encaminhamento das propostas comerciais, que devera estar estabelecido também no
edital, tem inicio a sessao publica do pregao eletrénico propriamente dita, podendo os
licitantes encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletrénico, seja qual for o
valor de sua proposta comercial inicial, sendo o licitante imediatamente informado do seu
recebimento e respectivo horario de registro e valor.

Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observado o horario fixado e as regras
de sua aceitagdo. Portanto, em termos de valores, o pregoeiro n&o realiza uma classificagao
prévia das propostas aptas a etapa de lances, devendo estar atento, entretanto, a uma
exigéncia prevista na legislagdo do pregao eletrénico, no sentido de que a proposta
comercial devera estar em perfeita consonancia com as especificacbes e condi¢cdes de
fornecimento detalhadas no edital.

22 — Ha necessidade de motivagao na desclassificagao de proposta no pregao
eletrénico?

O pregao, enquanto modalidade licitatoria, € um procedimento administrativo formal,
composto pelo encadeamento de atos administrativos, destinando-se a selecionar a
proposta mais vantajosa com observancia do principio da isonomia. Nesse procedimento é
praticada uma série de atos administrativos: abertura da sessdo, ato de classificacédo e
desclassificagao de propostas, declaragao do licitante vencedor, etc...Os atos praticados
durante o pregao, como qualquer outro ato administrativo, dependem do cumprimento de
alguns requisitos para a sua perfei¢cao e validade, quais sejam: (a) agente competente; (b)
motivo; (c) conteudo; (d) causa; (e) forma. Por isso, o ato de desclassificacdo de proposta
no pregao, seja ele realizado na forma presencial ou eletronica, devera ser proferido pela
autoridade competente (no caso, pelo pregoeiro), na forma escrita, contendo o motivo que
determinou a exclusao da oferta do certame, demonstrando-se, assim, a causa que ensejou
essa desclassificagéo.

23 - O licitante que teve sua proposta desclassificada em pregao eletrénico pode
ingressar na sala de disputa para acompanhar o procedimento, apenas nao
participando dos lances?

O pregao eletronico foi sistematizado de modo a viabilizar um controle externo mais efetivo,
especialmente no que tange ao controle social. O pregao eletrbnico podera ser
acompanhado por qualquer pessoa que acesse o sistema, mediante prévio cadastramento.
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Como qualquer cidaddo pode entrar no sitio eletrébnico em que esta sendo realizado o
pregao eletrénico e acompanhar todo o procedimento, também o licitante que teve sua
proposta desclassificada tera tal direito. Nao haveria sentido em vedar essa possibilidade
ao licitante que nao foi selecionado para essa etapa. E evidente que ele n3o tera como
formular propostas. Mas isso nao significa que ele ndo podera acompanhar o que esta
acontecendo durante a fase de lances. Inclusive, caso o licitante desclassificado nao
concorde com a desclassificacdo da sua proposta, devera esperar até o final da sessao
para manifestar a intengao de interpor recurso (art. 26 do Decreto Federal 5.450/05).

24 — No pregao, qual é o prazo de recurso?

Tanto no pregao presencial quanto no eletrénico, a manifestagdo da intengéo de interpor
recurso sera feita no final da sessao publica do pregdo, com registro em ata da sintese das
suas razdes. Quanto ao prazo, o Decreto Federal n°® 3.555/00, que regulamenta o pregéo,
no art. 11 XVII, estabelece trés dias uteis. J& o Decreto Federal n° 5.450/05, que
regulamenta o pregdo na forma eletrbnica, no art. 26 estabelece trés dias. Os demais
licitantes poderao apresentar contrarrazbes em igual prazo, que comegara a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

25 — Qual é a autoridade competente para adjudicar o objeto nas licitagoes
realizadas sob a modalidade pregao?

A Lei n® 10.520/2002 traga um rito especial para a modalidade pregao. Diferentemente do
que ocorre nas demais modalidades, em que a autoridade competente para a adjudicagao
e homologagéao do objeto sera sempre a mesma (art. 43 VI da Lei n° 8.666/93). No pregao,
a competéncia para o exercicio de tal mister dependera da existéncia ou nao de recursos.
Ao final da sessédo do pregado, apos declarado o vencedor do certame, sera concedida
oportunidade para manifestagdo do interesse em recorrer (art. 4°, XIX), surgindo duas
situacdes:

a) Nenhum dos licitantes manifesta interesse em recorrer, dando-se continuidade ao
procedimento na prépria sessao.

b) Um ou alguns licitantes manifestam interesse em recorrer, o que devera ocorrer no
prazo de 3 dias, sendo, por isso, 0 procedimento suspenso e encaminhados os autos do
processo de contratacido para a autoridade competente para analise dos recursos. Quando
nenhum dos licitantes manifestar interesse em recorrer, 0 pregoeiro adjudicara o objeto ao
vencedor na propria sessédo (art. 4° inc. XX). Portanto, nessa hipotese, a autoridade
competente para a adjudicacéo do objeto € o pregoeiro.

De outro lado, se houver manifestagcéo do interesse em recorrer, como o procedimento sera
suspenso e os autos remetidos a autoridade competente para analise dos recursos, nao se
falara mais da atuacdo do pregoeiro para a adjudicacdo do objeto. Nesse caso, a
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adjudicacéo do objeto sera feita por outra autoridade (normalmente € a mesma que julga
0S recursos) que, além disso, homologara o certame (art. 4°, incs. XXI e XXII).

Diretoria de Auditoria Geral
Secretaria de Estado da Fazenda

Disponibilizado em: 08/11/11
Atualizado em: 23/08/18

Maiores informacgdes poderao ser obtidas junto a Geréncia de Auditoria de Contratos pelo
e-mail gealc@sef.sc.gov.br ou pelo telefone (48) 3952-6501.
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