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Apresentacao

O presente documento tem como finalidade prestar orientagdo aos
gestores publicos acerca da importancia da correi¢cdo, sua fungéo e,
principalmente, como instrumento de combate a corrup¢cao com vistas

a uma gestao ética e eficiente.

N&o se pretende com este material esgotar
todas as duvidas e questionamentos sobre o

tema.

O que se busca é fomentar o fortalecimento de uma atividade a qual
todos podem contribuir para o bem do servigo publico.

Boa leitura!




CGE

CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Estrutura da Corregedoria-Geral SC

A Corregedoria-Geral do Estado de Santa Catarina € uma unidade
integrante da Controladoria-Geral do Estado, 6rgao central do Sistema
de Controle Interno e Ouvidoria, que abrange as macrofuncdes de
Auditoria Governamental, Correigédo, Transparéncia e Ouvidoria.

A estrutura da Corregedoria-Geral do Estado, definida no Regimento
Interno da Controladoria-Geral do Estado, é composta pelas geréncias

de Gestédo Correcional; Responsabilizacdo de Agentes Publicos; e

Responsabilizagdo de Entes Privados e Combate a Corrupgéo.

Auditoria
Geral
Controladoria-
—— Ouvidoria Geral
Geral do Estado

Corregedoria-

= Geréncia de Gestao Correcional

Geréncia de Responsabilizagdo de
Agentes Publicos

Geral

Gerencia de Responsabilizagao de
Entes Privados e Combate a
Corrupcao
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Competéncia

A Corregedoria-Geral, como 6rgdo de atuagdo institucional integrante
do Sistema de Controle Interno e Ouvidoria do Poder Executivo de
Santa Catarina, exerce a funcdo de orientar e supervisionar a atividade

correicional dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo estadual.

As atividades de
corregedoria ndao
se confundem com
as atividades de
auditoria,
fiscalizagdo e
recuperacao de

Tem como proposito primordial assegurar o exercicio da funcéo
disciplinar, incentivar o cumprimento dos deveres funcionais por
servidores e empregados, combater a fraude e a corrupgéo, tanto por
parte de entes privados quanto de agentes publicos, além de promover
a defesa do patrimonio publico.
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Missao

Coordenacéao, superviséo e instauracdo de procedimentos disciplinares

para apurar a verdade real dos fatos relacionados:

= as condutas praticadas por servidores e empregados publicos
estaduais;

= ao combate a corrupcao; e

= a responsabilizacdo de entes privados no ambito do Poder
Executivo estadual.

Atribuicoes e Finalidades

Compete a Corregedoria-Geral, supervisionar, sistematizar, normatizar,
padronizar e fiscalizar os processos de responsabilizacdo administrativa
de entes privados, bem como procedimentos atinentes as atividades

correicionais, envolvendo agentes publicos, decorrentes de:

= investigagBes preliminares;

= sindicancias;

= processos administrativos disciplinares de agentes publicos.
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A funcgéo precipua da Corregedoria esta relacionada a:

Combate a Corregedoria

Corrupgao Geral

++ Correicdo: prevencao e apuracao de irregularidades praticadas por

agentes publicos na esfera administrativa.
« Combate a Corrupgdo: a apuracao e responsabilizacéo dos entes
privados que venham a cometer algum tipo de ilicito com a

Administracé@o Puablica.

As atribuicbes da Corregedoria-Geral podem ser divididas em fun¢bes
de COORDENACAO, SUPERVISAO e EXECUCAO.




CGE

CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

a) Funcéo de Coordenacéao

Objetiva a coordenacgdo das atividades correicionais dos orgdos e

entidades sob sua responsabilidade, por meio de:

= fornecimento de informacdes sobre os processos em curso;

= participagéo nas atividades conjugadas com os demais integrantes;
e

= sugestdo de medidas de aprimoramento para o melhor
funcionamento da correicdo no ambito do Poder Executivo

estadual.
b) Funcéo de Superviséo
Objetiva a supervisédo do funcionamento e execugdo dos processos e

procedimentos correicionais, em curso no 0rgdo ou entidade, por meio

de comissdes instauradas:

=  comissOes de sindicancia investigativa ou apuratoria;
=

= comissOes de sindicancia punitiva ou acusatoria;

comissdes de sindicancia patrimonial;
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=  comissdes de processo administrativo disciplinar;
=  comissoOes de investigagdo preliminar; e

=  processo administrativo de responsabilizacdo de entes privados.
c) Funcgéo de Execucéao

Ocorre quando a Corregedoria instrui diretamente 0S processos
disciplinares, tanto por sua competéncia originaria como por avocacao.

Demais atribuicbes da Corregedoria estdo definidas no Regimento

Interno da Controladoria-Geral do Estado.

Campo de Atuacao

Os campos de atuacdo da corregedoria sao:
= Procedimentos Administrativos Disciplinares; e

= Responsabilizacdo Administrativa Civil de pessoas juridicas pelas
praticas de atos com a administracdo publica estadual.
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Modo de Atuacao

A Corregedoria-Geral pode agir de oficio, a partir de noticias divulgadas
na imprensa (contanto que haja indicios de autoria ou materialidade da
pratica de ilicitos administrativos), ou a partir do recebimento de
dendncias, inclusive anénimas (desde que preenchidos os requisitos
minimos de admissibilidade), e representagcbes que lhes sao
encaminhadas por 6rgdos publicos, cidaddos, agentes publicos ou

autoridades em geral.

AGENTES PUBLICOS

AUDITORIA

IMPRENSA

CORREGEDORIA

CIDADAOS GERAL

ORGAOS PUBLICOS

OUVIDORIA

OUTROS MEIOS
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Medidas Correicionais

As medidas correicionais podem ser de carater:

= disciplinar: aplicadas a servidores e empregados publicos; e
= punitivo: aplicados a entes privados que venham a praticar atos
lesivos a Administragé@o Publica, corrupcao ou ilicitos em licitagbes

ou contratos administrativos.

Quando aplicadas de forma rapida e justa, as medidas correicionais
ajudam a criar uma cultura de integridade, que passa a fazer parte de
toda a Administracéo e, ao fim, da propria sociedade.

Poder Disciplinar

O Poder Disciplinar decorre do
Poder Hierarquico, que rege a
estrutura burocratica da
Administra¢éo Publica.
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A consequéncia dessa intima relacdo entre o Poder Hierarquico e o
Poder Disciplinar € que cada 6rgdo ou entidade integrantes da
Administracdo Publica estadual tem competéncia correcional sobre

seus proprios servidores.

O Poder Disciplinar é conferido a Administracdo Publica para fins de
correcdo interna de violagbes funcionais praticadas por agentes
publicos, mediante prévia instauracdo de devido processo legal,
observando-se os principios constitucionais do Contraditério e da
Ampla Defesa.
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As violacdes funcionais da-se o nome de transgressdo disciplinar.
Importante ressaltar que, ao tomar conhecimento da pratica de suposta
transgressédo disciplinar a Administracdo Publica tem o dever de

promover a apuracdo devida.

Base Legal - Procedimento Disciplinar

A conduta dos agentes publicos, no exercicio de qualquer cargo ou
funcdo publica, é disciplinada pelo art. 41, § 1°, inciso Il da Constituicdo
Federal.

O agente publico, pelo exercicio irregular ou ilegal de suas atribuicdes

legais, pode responder em trés campos distintos:
= administrativo;
= civil; e

= penal.

As esferas administrativa, civil e penal atuam de maneira independente,

podendo acontecer paralelamente.
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O agente publico ndo podera ser
responsabilizado, administrativamente
guando for absolvido por ag¢do penal
(que negue a existéncia do fato ou sua
autoria). Art. 59, § 5° da Lei Complementar
n° 491/2010.

No Estado de Santa Catarina, as regras de conduta dos agentes

publicos estéo previstas nos seguintes regimes juridicos:

1. Estatuto dos Servidores Publicos Civis
A Lei n® 6.745, de 28 de dezembro de 1985 que criou o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina, estabeleceu o

regime juridico dos funcionarios publicos civis dos Trés Poderes do
Estado e do Tribunal de Contas, dispondo no art. 135 e seguintes os
pontos centrais acerca do poder disciplinar da Administracdo Publica
estadual.

2.  Estatuto do Magistério Publico Estadual

Lei n° 6.844, de 29 de julho de 1986, cujo quadro é composto pelos

cargos de Professor, Especialista em Assuntos Educacionais, Consultor
Educacional, Assistente Técnico-Pedagogico e Assistente de
Educacéo.



http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1985/6745_1985_lei_compilada.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1986/6844_1986_lei.html
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3. Estatuto da Policia Civil - Lei n® 6.843/86.

4, Estatuto dos Policiais Militares e Bombeiros Militares - Lei n°
6.218/83.

5. Estatuto Juridico Disciplinar
O Estado, por meio da Lei Complementar (LC) n°® 491, de 20 de janeiro

de 2010, criou o Estatuto Juridico Disciplinar visando estabelecer,
uniformizar e detalhar normas sobre o procedimento administrativo
disciplinar, no ambito da Administracdo Direta e Indireta do Estado de
Santa Catarina.

A LC n° 491/2010 tem aplicacdo a todos os agentes publicos do

Executivo estadual, independente do regime de contratagéo:

servidores da administracdo direta e indireta;
servidores/empregados em estagio probatorio;
empregado publico com vinculo

celetista;

servidores/empregados em cargo comissionado; e

L

servidores admitidos em carater temporario — ACT.



http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1986/6843_1986_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1983/6218_1983_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1983/6218_1983_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1983/6218_1983_lei.html
http://www.pge.sc.gov.br/index.php/legislacao-estadual-pge
http://www.pge.sc.gov.br/index.php/legislacao-estadual-pge
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Ha sancles aplicadas aos
agentes publicos por ATOS DE
IMPROBIDADE

Constituem atos de improbidade administrativa punidos na forma da Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992

= auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do
exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° da Lei n°® 8.429/1992;

= qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° da Lei n°
8.429/1992 (art. 10);

1 Serdo punidos na forma da Lei n2 8.429/1992, os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, Distrito Federal, Municipios, empresa incorporada ao patriménio publico ou entidade
para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do
patriménio ou da receita anual.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
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= qualquer a¢do ou omissao decorrentes de Concessao ou Aplicagéo
Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributéario (art. 10-A);

= qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes (art. 11).

QUALQUER PESSOA podera
representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada
investigacao destinada a apurar pratica

de atos de improbidade.

A comissao processante dara conhecimento ao Ministério Pablico e ao
Tribunal de Contas da existéncia de procedimento administrativo para
apurar a pratica de ato de improbidade.

Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comisséo
representara ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que
requeira ao juizo competente a decretagdo do sequestro dos bens do
agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano

ao patriménio publico.
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Procedimentos — LC N° 491/2010

A autoridade que de qualquer modo
tiver conhecimento de irregularidade
no servicd publico é obrigada a

promover sua apuacao imediata.

Dentre os procedimentos previstos na LC n° 491/2010, tem-se:

1. Ajustamento de Conduta Administrativo

A autoridade competente podera optar pelo ajustamento de conduta a
ser adotado, visando a reeducacéo do agente publico.

A comisséo processante podera propor no curso das sindicancias e do

processo disciplinar o ajustamento de conduta, como medida alternativa
a eventual aplicacdo de procedimento disciplinar e de punicao.
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Os Diretores, Gerentes e a Chefia
imediata, de modo geral, detém a
competéncia para adogcdo do
ajustamento de conduta (art. 9°, §
39).

Para que seja possivel realizar o ajustamento de conduta alguns

requisitos precisam ser atendidos (arts. 9° e 10), sdo eles:

72
°

0
0.0

InfracBes puniveis com:
repreensao verbal ou escrita;

adverténcia ou suspensao de até 15 (quinze) dias.

Quanto aos Pressupostos:

inexisténcia de dolo ou ma-fé na conduta do acusado;

inexisténcia de dano ao erario ou prejuizo as partes;

reparacao imediata pelo acusado do dano ao erério ou prejuizo as
partes, caso existente;

histérico funcional do acusado que |he abone a conduta
precedente;

acusado ter cumprido o estagio probatério;

acusado ndo ter sido beneficiado pelo mesmo procedimento, no

curso de 3 (trés) anos.
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O Agente publico, ao firmar o
termo de compromisso de ajuste
de conduta, deve estar ciente dos
deveres e das proibigbes,

compromentendo-se, observa-los

no seu exercicio funcional (art. 9°).

2. Procedimento Sumario

Procedimento com rito mais simplificado e concentrado, aplicado para

apuragao e regularizacdo das seguintes infragfes disciplinares (art. 12):
= acumulcao ilegal (cargos, empregos ou fungdes publica);
= abandono de emprego; e

= inassiduidade.

O Procedimento sumario contém as seguintes fases:

\Instauragéo \ U \Julgamento
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O prazo de concluséo do procedimento sumario € de até 60 (sessenta) dias
contados da data de publicacdo do ato de constituicdo da comisséo, admitida

a prorrogagéo, se as circunstancias assim o exigirem (art. 15, §2°)
= Fase de Instauracgéo

A fase de instauragdo tem inicio com a publicacdo da Portaria que

constituir a comissao processante.

Conforme o inciso | do art. 13 a comissdo processante devera ser

composta por:

preferencialmente

bacharel em direito Comissdo
O processante
ocupantes o

de cargo servidores estaveis de categoria
efetivo funcional de mesmo nivel ou
o superior ao do acusado

2 agentes

publicos
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Na Portaria de instauracdo devera constar a indicagdo simultdnea da
autoria da transgressao (com as iniciais do nome do acusado) e da
materialidade, objeto da apuracao.

= Fase de Instrucéo

A fase de instrucéo € compreendida por:

1. Indicagao
2. Defesa

Instrugao

Sumaria

3. Relatério

= Fase de Julgamento

O julgamento serd feito pela autoridade instauradora, no prazo de 10

dias contados do recebimento do processo.
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O julgamento a ser efetuado pela autoriade competente é dirigido pelo
livre convencimento, a qual é falcultada divergir das conclusdes do
relatério da comisséo, podendo motivadamente agravar a penalidade,
abranda-la ou isentar o agente publico da responsabilidade.

Nos casos em que forem aplicadas as penalidades de demisséo,
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade, o julgamento sera
proferido pela autoridade competente para nomear ou aposentar (8 4°
do art. 59).

o

—

O O agente publico podera requerer a exoneracdo do cargo,
desde que anterior ao julgamento. Nesse caso, 0 processo,
antes de ser arquivado, devera ser encaminhado ao setor
de pessoal para afericdo e eventual cobranca de valores
pagos indevidamente.

3. Sindicancia

Conjunto de atos investigativos que objetivam a apuracéo imediata pela
Administracdo Publica de fatos alegados ou denunciados ocorridos no

servico publico.
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Como saber
se a noticia
é verdadeira?

Por meio de
Sindicancia!

3

De acordo com o art. 17 da LC n°® 491/2010, a sindicancia se divide em:

= investigativa ou preparatoria;
= acusatoria ou punitiva, com pena de suspensdo de até 30 (trinta)
dias;e

= patrimonial.

A Sindicancia pode ser instaurada
sem indiciado, objetivamente, para se

verificar a existéncia de irregularidade.
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O prazo para concluséo de sindicancia é de até 30 (trinta) dias, podendo

ser prorrogado por igual periodo a critério da autoridade superior (art. 24).

Da sindicancia podera resultar:

0 arquivamento do processo;

=
= a aplicagéo de penalidade de repreensao verbal ou escrita;

= a aplicagdo de penalidade de suspensdo de até 30 (trinta) dias; ou
=

a instauracao de processo disciplinar.

a) Sindicancia Investigativa ou Preparatéria

A sindicancia investigativa ou preparatéria sera instaurada quando o fato
ou a autoria ndo se mostrarem evidentes ou ndo estiver suficientemente

caracterizada a infragéo (art. 17, 8 1°).

Segundo o § 3° do art. 17, a comissdo processante devera ser composta

por:
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Comissao

- rocessante
agentes  publicos pertencentes a O P
categoria funcional compativel com o

objeto da apuragdo

Q

agentes publicos efetivos e
estaveis

O

1 ou mais
agentes publicos

Na Portaria de sindicancia investigativa constara:

= a identificacdo da autoridade instauradora e dos membros que
compdem a comissao;
= adenuncia ou descri¢do das eventuais irregularidades ocorridas; e

= 0 prazo para a concluséo dos trabalhos.

Apurada a veracidade dos fatos, deve a sindicancia apontar seus
provaveis autores ou responsaveis. Nessa forma preliminar, ndo ha
necessariamente contraditorio, porque ndo se trata de uma decisdo

contra ou a favor de pessoas, mas pela instauracdo de processo

administrativo ou arquivamento da sindicancia.
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b) Sindicancia Acusatéria ou Punitiva
A sindicancia acusatéria ou punitiva sera instaurada quando houver
conhecimento dos provaveis agentes responsaveis pelos eventuais fatos

tidos por irregulares ou ilicitos.

Segundo 88 4° e 5° do art. 17, a comissdo processante devera ser

composta por:

Comissao
pref;rencialmente bacharel O processante
em direito

ocupantes de cargo : servidores estaveis de categoria funcional de mesmo nivel
efetivo de nivel superior ou superior ao do acusado

o 2 ou mais agentes
publicos

Na Portaria de sindicancia acusatoéria ou punitiva constara:
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= a identificacdo da autoridade instauradora e dos membros que
compdem a comissao;

= a identificacdo, por meio de iniciais, dos nomes dos provaveis
agentes responsaveis; e

= 0 resumo circunstanciado dos fatos irregulares e a capitulagéo legal,

se possivel.

¢) Sindicéancia Patrimonial

A sindicancia patrimonial sera instaurada quando do conhecimento de
fundada noticia ou de indicios de enriquecimento ilicito, inclusive
evolugdo patrimonial incompativel com os recursos e disponibilidade do

servidor publico (art. 18).

Constituir-se-4 em procedimento sigiloso e meramente investigatorio, ndo

tendo caréter punitivo (art. 19, § 1°).

Segundo o art. 19, a comissao processante devera ser composta por:
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Comissao
preferencialmente bacharel processante
em direito

ocupantes de cargo Qdores estdveis de categoria funcional
efetivo de nivel de mesmo nivel ou superior ao do acusado
superior

2 ou mais agentes
o publicos

Concluidos os trabalhos, a comissao responsavel por sua conducao fara

relatério sobre os fatos apurados, opinando pelo(a):

= arquivamento; ou

= conversdo em processo administrativo disciplinar (art. 19, 8§ 2°).

4. Processo Administrativo Disciplinar

E o instrumento destinado a apurar responsabilidade de agente publico
por infracdo praticada no exercicio de suas atribuicdes, ou que tenha

relacdo com as atribuicdes do cargo em que se encontre investido.
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Ocupantes de
cargo em
comissdo AGENTE PUBLICO

Vinculo
celetista

Estaveis e em

estagio
probatorio

A LC n°491/2010 em seu art. 35, divide o processo disciplinar em cinco

fases:
1. Instauragdo 3. Defesa 5. Julgamento
2. Instrugdo /
4. Relatério
Conclusivo
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A fase de instauracdo se inicia com a
publicacao da Portaria que constituir a

comiss&do processante.

Na Portaria de insturagéo deve conter:

a identificacdo funcional dos membros da comisséao;

a identificacdo (com as iniciais) dos provaveis agentes publicos

responsaveis;

o resumo dos fatos;

a capitulacao legal, caso seja possivel.

,
kﬁ Recomenda-se constar na Portaria a identificagdo do
nome do provavel agente pulblico responsavel, de forma
abreviada (art. 36, paragrafo Unico da LC n°® 491/2010), a
fim de evitar constrangimento, antes da prolacdo de
eventual decisdo condenatéria (que poderd ndo vir a
ocorrer).
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A comissao processante tao logo seja designada atuara da seguinte

forma;

providenciara a citagdo do acusado;
promoverda a coleta de provas (instrugéo);
concedera oportunidade de defesa ao acusado;

formulara o relatério final; e

L A A

entregara o processo administrativo disciplinar a autoridade para

que se profira o julgamento.

Na conducdo do processo administrativo disciplinar, a comisséo
processante deveré conferir especial atengéo as formalidades legais na
pratica dos atos, em respeito ao principio do devido processo legal,

registrando nos autos todas as suas atividades.

O atendimento das formalidades e o consequente registro dos atos
processuais sdo imprescindiveis para que se garanta ao acusado o
direito de se defender dos fatos a ele imputados.

Além disso, a comissao devera observar o direito & ampla defesa e ao
contraditério do acusado, os quais, em linhas gerais, se desdobram

nos seguintes direitos:
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« de ser informado;

+ de vista e de acesso a copia de todas as pegas dos autos;
+ de manifestacao;

+ de apresentacao de provas; e

+ de ter seus argumentos analisados.

Para evitar a ineficacia do trabalho realizado, a comiss@o processante
devera proceder corretamente a conducdo do processo, da seguinte

forma:
Praticar os atos relativos a sua competéncia previstos na
LC n°491/2010, com a devida observancia as formalidades

legais;

Envidar todos os esfor¢os na coleta de provas com vistas

a esclarecer os fatos;

Possibilitar a ampla defesa e o contraditério ao acusado;

Elaborar relatério final, contendo juizo preliminar sobre a

responsabilidade ou ndo do acuasado, com base nas

provas produzidas.
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A importancia do trabalho bem feito da comisséo processante se revela
na medida em que a apuragdo por ela conduzida respaldara a decisdo
da autoridade julgadora sobre a vida funcional do servidor publico

investigado.

E notério o abalo psicolégico que um processo administrativo disciplinar
causa na vida do agente publico, prejudicando, consequentemente, a
propria eficiéncia do servico.

Desse modo, a atuacao sensata, cuidadosa e célere da comissao
processante refletira na justica quanto a aplicacéo ou ndo da penalidade
e no restabelecimento da normalidade no servigo publico.

Caso nao sejam estritamente
observados os principio do devido
processo legal e o direito a ampla
defesa e contraditério, 0 processo
administrativo disciplinar é passivel

de anulacéo, total ou parcial.
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Responsabilizacdo de Pessoa Juridica

A responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas no Brasil se
iniciou com a apuracdo e imposicdo de penalidades no ambito da
execucao de contratos firmados com a Administragao Publica.

Com a edicdo da Lein®8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos), também passaram a ser puniveis

administrativamente as condutas praticadas por empresas no curso da

licitacdo, ou seja, ocorridas em momento pré-contratual.

As sancgbes passiveis de aplicacdo administrativa consistem em:

Suspensao
Adverténcia terr]p.orarla de
participacdo em
licitagao
7

Declaragao de
Impedimento de inidoneidade para licitar
contratar e contratar com a
Administrac¢ao Publica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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A aplicagdo de sangdes as pessoas juridicas na esfera administrativa
deve ser precedida da instauracdo e instrugdo de processos
administrativos em que sejam observados 0s principios que regem o

Direito Administrativo Sancionador e o devido processo legal.

Os mais importantes principios da Administracdo Publica derivam,

sobretudo, de dispositivos contidos no art. 37 na Constituicdo Federal.

PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

LEGALIDADE
FINALIDADE
MOTIVACAO
RAZOABILIDADE
PROPORCIONALIDADE
MORALIDADE

CONTRADITORIO
SEGURANGA JURIDICA.
INTERESSE PUBLICO
EFICIENCIA



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Processo Administrativo Sancionador

Segundo o Manual de Responsabilizacdo Administrativa de Pessoas
Juridicas da Contralodoria Geral da Unido (CGU)?, o processo
administrativo sancionador consiste na sequéncia de atos processuais,
ordenada na forma de rito procedimental, com a necessaria

observancia do contraditério e da ampla defesa.

Referido processo tem como objetivo a apuracdo de supostos ilicitos
administrativos e a reconducdo da normalidade administrativa, com a
eventual possibilidade da cominacédo de ato administrativo sancionador,

previamente estabelecido em lei.

A fim de definir os conceitos, pode-se conceber que Processo
Administrativo Sancionador é género, do qual séo espécies o Processo
Administrativo Sancionador em sentido estrito, e o0 Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — PAR.

2 BRASIL. CGU. Manual de Responsabilizagdo Administrativa de Pessoa Juridica. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/responsabilizacao-de-
empresas/ManualResponsabilizacaEntesPrivados.pdf>. Acesso em 15/04/2019.
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1. Processo Administrativo Sancionador em sentido estrito

Processo Administrativo Sancionador, em sentido estrito, é o

instrumento utilizado para apuragbes de infragbes perpetradas por

pessoas juridicas no ambito de licitacdes e contratos, conforme

legislacdo de regéncia:

= Lein®8.666, de 21 de junho de 1993;
= Lein®10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei do Preg&o);
= Lein®12.462, de 4 de agosto de 2011 (Lei do Regime Diferenciado de

Contratacdes Publicas — RDC3);
= Lein®13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei que dispde sobre o estatuto

juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios).

Tais legislacbes ndo apresentam um rito definido para compor o

Processo Administrativo Sancionador, limitando-se apenas na definicdo

do prazo para defesa ou da autoridade competente para julgamento.

3 Aplicavel no Estado de Santa Catarina as obras do Programa Pacto por Santa Catarina — PACTO por forga da
Lei Estadual n2 16.020, de 6 de junho de 2013.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
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No Estado de Santa Catarina, o Regulamento Geral para Contratacéo
de Materiais, Servigos, Obras e Servicos de Engenharia, no &mbito do
Sistema Administrativo de Gestdo de Materiais e Servigos - SAGMS,
aprovado pelo Decreto Estadual n® 2.617, de 16 de setembro de 2009,

também nao explicita o procedimento a ser seguido, apenas define os
parametros para a imposicao das penalidades.

Para apuracdo de infracdes tipificadas
EXCLUSIVAMENTE na legislagdo de
licitacOes e contratos ndo é necessaria a
constituicdo de comissdo especifica
por meio de Portaria do Titular do

orgdo ou entidade.

Situagéo diferente da abordada anteriormente
ocorre quando a mesma conduta de pessoa
juridica, além de infringir a legislacdo de
licitagbes e contratos, também seja
considerada lesiva & Administracéo Publica na

forma da Lei Anticorrupcéo.



http://www.pge.sc.gov.br/index.php/legislacao-estadual-pge
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Para auxiliar na instru¢gdo do Processo Administrativo Sancionador, a
Diretoria de Auditoria Geral — DIAG elaborou Orienta¢do Técnica DIAG
n° 01/2018* recomendando a observacdo das seguintes fases ou

documentacgdes.

/

1. Parecer
técnico
fundamentado,
emitido por
comissao ou
servidor publico
responsavel,
sobre o fato

2. Notificacao da 3. Defesa
ocorréncia apresentada pelo
encaminhada ao fornecedor
fornecedor, pela contra a
autoridade notificagdo, se
competente, houver
com exposicao
dos motivos que
ensejaram, bem
como dos prazos
para defesae a
indicacdo das
sangoes cabiveis

ocorrido

4Disponivel em:

http://www.sef.sc.gov.br/arquivos portal/orientacoes/225/0T 01 18 Sancoes administrativas.pdf.



http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/orientacoes/225/OT_01_18_Sancoes_administrativas.pdf
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¢4, Copia do
contrato ou
instrumento
equivalente

¢7. Decisao do

Ordenador de

Despesas quanto
as razoes
apresentadas
pelo fornecedor
e a aplicacao da
sangao ou
decisdo do
Secretario de
Estado da
Administracao,
nas hipoteses em
que a sangao for
a de declaragao
de inidoneidade

*5. Documentos
que comprovem
o
descumprimento
da obrigac¢ao
assumida

8. Copia da
notificagdo
encaminhada ao
fornecedor sobre
a aplicacdo da
penalidade

*6. Relatoério,
emitido por
comissao ou
servidor publico
responsavel,
contendo
estrutura
argumentativa
técnico-juridica
com a sugestao
de penalidade

9. Recurso ou
pedido de
reconsideragao
interposto pelo
fornecedor, se
houver
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/

*10. Parecer *11. Decisao *12. Extratos das
técnico-juridico sobre o recurso publicagées no
sobre o eventual ou pedido de Diario Oficial do
recurso ou reconsideragao Estado
pedido de interposto, se (Orientagao
reconsideracao houver Técnica DIAG n2

01/2018)

Os documentos que comprovam o descumprimento da obrigagcdo

assumida podem ser:
= coOpia da nota fiscal;
= notificagdes ou solicitagdes ndo atendidas;

= laudo de inspecdo, relatério de acompanhamento ou de
recebimento e parecer técnico emitidos pelos responsaveis pelo

recebimento ou fiscalizagéo do contrato.
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2. Processo de Responsabilizacéo

A apuragdo da responsabilidade administrativa de pessoas juridicas®
alcangcou um novo patamar com a aprovagdo da Lei n® 12.846, de 1°

de agosto de 2013, denominada Lei Anticorrup¢do ou Lei Empresa

Limpa.

Lei Anticorrupcdo é fruto de um movimento
mundial de combate a corrupgéo deflagrado por

organismos multilaterais®.

A Lei Anticorrupgdo estabeleceu a responsabilidade objetiva de
pessoas juridicas pela pratica de atos de corrup¢do de seus agentes.
Isso significa que para a pessoa juridica ser condenada ndo é
necessario que a alta administracdo ou o agente tenha a intencéo de
corromper (dolo), basta que seja comprovado:

5 A CGU vem utilizando o termo “Entes Privados” para indicar as pessoas juridicas de que trata a Lei n2 12.846, de
2013, uma vez que a expressado “pessoas juridicas” engloba inclusive aquelas de direito publico, tais como os entes
federados, seus o6rgdos e algumas entidades. Neste trabalho, utiliza-se o termo da Lei, “pessoas juridicas”, com a
adverténcia de que se tratam exclusivamente das de direito privado.

6 1. Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE): aprovou (1997) a Convengdo sobre o
Combate da Corrugdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais (Promulgada
no Brasil pelo Decreto n? 3.678, de 30 de novembro de 2000) ; 2. Organizagdo das Nagdes Unidas: aprovou (2003 )a
Convengdo das NagBes Unidas Contra a Corrupgdo (Promulgada no Brasil pelo Decreto n2 5.687, de 31 de janeiro de
2006).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
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% o0 dano a Administracao Publica;
% a conduta de algum agente da empresa; e

+* 0 nexo causal entre a conduta e o dano.

A investigacao preliminar e o Processo
Administrativo de Responsabilizacéo
(PAR) foram instituidos como
instrumentos de apuracdo das
infracdes, enquanto que o acordo de
leniéncia, como método consensual de
imposicdo de reprimenta as empresas

envolvidas.

No Estado de Santa Catarina, a Lei Anticorrupgéo foi regulamentada

pelo Decreto n® 1.106, de 31 de marco de 2017, que estabelece o
procedimento de cada um desses instrumentos e confere ao 0rgéao
central do Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria a
competéncia de supervisionar as investigacdes preliminares e os PARs
conduzidos pelos o6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual, bem como de instruir e celebrar os acordos de leniéncia.



http://www.pge.sc.gov.br/index.php/legislacao-estadual-pge
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O 6rgao central do Sistema Administrativo de Controle Interno e
Ouvidoria também possui competéncia concorrente para instaurar PAR
sobre atos lesivos ocorridos nos 6rgéos e entidades da Administragédo
Publica Estadual ou entdo avocar os PARs em tramite para verificar sua
regularidade ou corrigir o andamento processual (art. 3°, caput, 8§ 1° e
2°, Decreto n°® 1.106, de 2017).

2.1. Das Penalidades

Como penalidades a serem impostas as pessoas juridicas condenadas
administrativamente, a Lei Anticorrupgdo estabeleceu o pagamento de

multa e a publicacdo extraordinéria da deciséo condenatoria.

A multa tem carater pecuniario, enquanto
que a publicacdo extraordinaria tem carater

vexatorio.
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A multa podera variar entre 0,1% (um décimo
por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior
ao da instauracdo do PAR, excluidos os

tributos, e nunca serad inferior a vantagem

auferida, quando for possivel sua estimativa.

Quando néo for possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica,
a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Nota-se, que o texto vigente da Lei Anticorrup¢do néo estabelece como
punicdo a proibicdo a contratacdo com o Poder Publico’, pena esta que
somente incide administrativamente quando aplicavel a legislacdo que
rege licitagbes e contratos, ou, judicialmente, por forca da Lei de
Improbidade Administrativa.

7 Neste sentido, tramitam no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado n2 252, de 2018, e o Projeto de Lei da
Camara n? 84, de 2019 que propdem a alteragdo da Lei n? 12.846, de 2013, para inclusdo da penalidade de proibigdo de
contratagdo com o Poder Publico.
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No art. 5°, a Lei Anticorrupcdo define os atos
lesivos a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, contemplando atos tipicos de
corrupgéo, como oferecimento de propina e

fraudes a licitacdes e contratos.

Quando da ocorréncia de fraudes a licitagbes e contratos (atos
tipificados pela legislacéo de licitagbes e contratos), a apuracdo deve
ser realizada conjuntamente, nos mesmos autos, seguindo o
procedimento do PAR, para aplicacdo uniforme das san¢des de ambas
legislacdes (art. 1°, paragrafo unico do Decreto n°® 1.106, de 2017).

O agente politico, assim entendido no ambito do Poder Executivo
estadual como o titular de 6rgéo (ex.: Secretario de Estado) ou entidade
(ex.: Presidente de Fundagdo ou Empresa Estatal) da Administracédo
Publica, ao tomar conhecimento da ocorréncia, ainda que eventual, de
algum dos atos lesivos a Administragdo Publica podera decidir,

fundamentadamente:
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= abrir investigacao preliminar;
= instaurar diretamente o PAR; ou

= arquivar a matéria.

Qualquer que seja a decisdo, sempre devera haver comunicacédo de
seus termos ao Orgao central do Sistema Administrativo de
Controle Interno e Ouvidoria (art. 4°, paragrafo Unico do Decreto n°
1.106, de 2017).

2.2.2 Dos Procedimentos

a) Investigacdo Preliminar

A conducdo ficard a cargo de uma

Carater sigiloso e comissdo de no minimo 02 (dois)

ndo punitivo servidores efetivos ou empregados

publicos.
Averiguaggo de O processo devera ser instruido com todos
indicios de
materialidade e 0s meios probatérios admitidos em direito
autoria de atos lesivos . N
a Administragdo para a elucidacdo dos fatos (art. 5° do

Publica

Decreto n® 1.106, de 2017).
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O prazo para conclusdo da investigacdo € de 60 (sessenta) dias,

prorrogaveis uma Unica vez por igual periodo (art. 8° do Decreto n°
1.106, de 2017).

Ao final da investigacdo preliminar, a comissdo devera apresentar
relatério conclusivo em que constem:

4

Enguadramento
legal, nos

Obrigatoriamente a
sugestdo de
arquivamento ou de
instauragdo de PAR

y

Atribuicdo de

i ara apuracdo de
autoria, se for termos da Lei P P b'Ig'd d
Fatos o caso Anticorrup¢do  responsabilidade
apurados juridica

A comissdo devera ainda fazer constar no relatério conclusivo a
recomendacdo de encaminhamento do processo a outras autoridades

competentes, conforme o caso (art. 9° do Decreto Estadual n°
1.106/2017).
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A investigagao preliminar consiste em
um procedimento preparatério, em
que ndo ha acusagdo ou julgamento,
0os quais somente serdo realizados
por meio do PAR.

b) Processo Administrativo de Responsabilizagéo

Processo conduzido por comissdo de 2 (dois) ou mais servidores
estaveis (logo, efetivos) ou empregados publicos, que deve avaliar os
fatos e as circunstancias apresentadas com independéncia e
imparcialidade, observando os principios constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Deve ser assegurado o sigilo necessario a elucidacdo dos fatos, a
preservacdo da imagem dos envolvidos e, sobretudo, ao interesse
publico (art. 9° do Decreto n° 1.106, de 2017).
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Para resguardar o sigilo da apuragéo, somente a comissao, as partes e

seus procuradores poderdo obter vista dos autos® ou a expedicédo de

certiddes.

A Portaria de instauracédo do PAR e designacdo da comissao deve ser

publicada no Diario Oficial do Estado e indicar:

* nome e cargo da autoridade instauradora

*» membros da comissdo processante e seu presidente

¢ numero do processo administrativo em que os fatos estdo
narrados

e prazo para conclusdo dos trabalhos e apresentacao do
relatério sobre os fatos apurados e eventual
responsabilidade da pessoa juridica

8 A pessoa juridica processada, por seu representante legal ou por procurador habilitado, somente pode ter vista do

processo ou obter copias, pois é vedada a retirada do PAR do drgdo ou entidade publica processante.
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Antes da assinatura e respectiva publicagdo, a minuta da Portaria que
instituir o PAR deve ser analisada pelo respectivo 6rgao juridico setorial
ou seccional e, apds, pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), para
andlise relativa ao cumprimento dos requisitos legais (art. 11 do Decreto
n° 1.106, de 2017).

Quando o PAR for instaurado pelo 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria, este podera requisitar
servidores para comporem a cOmissao processante ao 6rgdo ou

entidade lesado.

e want youl!
l_‘ i ) | l
R0l n s

L
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A comissao processante podera:

~

® propor a autoridade instauradora a suspensdo cautelar dos efeitos
do ato ou do processo objeto de investigagado;

/4

~
e solicitar a atuagdo de especialistas com notério conhecimento, de
orgdos e entidades publicas ou de outras organizagGes, para auxiliar

na anélise da matéria sob exame; ou
/

e solicitar a PGE ou ao 6rgdo de representacgdo judicial das entidades)
da Administragdo Publica Estadual Indireta que requeiram as
medidas judiciais necessarias para a investigacdo e o processamento
das infragGes, inclusive busca e apreensdo, no Pais ou no exterior
(art. 12, § 32, do Decreto n2 1.106, de 2017). Y,

A comissdo processante devera notificar a pessoa juridica para tomar
conhecimento da instauracdo do PAR e acompanhar o andamento do
processo, bem como no prazo de 30 (trinta) dias apresentar defesa e
indicar as provas que pretende produzir.

Em atendimento aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, a pessoa
juridica processada devera ser intimada
para manifestar-se apds a juntada de
documentos novos, ao final da instrucdo e

antes do julgamento pela autoridade

competente.
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As notificacdes e intimac¢des devem ser feitas por via postal com aviso
de recebimento ou por qualquer outro meio que assegure a certeza de

ciéncia da pessoa juridica acusada.

Em sendo infrutifera a notificagdo, ou
estando a pessoa juridica estabelecida
em local incerto, ndo sabido ou
inacessivel podera ser realizada a
notificacdo por edital publicado no DOE

e no sitio eletrbnico do 6rgdo ou

entidade responsavel pela instauracao
e julgamento do PAR, contando-se o
prazo a partir da Ultima publicacéo (art. 13 §§ 2° e 6° do Decreto n° 1.106, de
2017).

O prazo para a conclusdo do PAR nao

©

pode exceder a 180 (cento e oitenta) dias, % m
sendo possivel a prorrogacdo por igual 1 2 (")

w
|

periodo mediante a provocacdo da
comissdo processante e despacho
fundamentado da autoridade instauradora
(art. 19 do Decreto n°® 1.106, de 2017).
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A personalidade juridica da empresa pode ser
desconsiderada a fim de estender todos os
efeitos das san¢Bes aos seus administradores
e soécios com poderes de administragdo, se
constatado pela comissdo processante que a

pessoa juridica foi utilizada com abuso do

direito para: a) facilitar, encobrir ou dissimular
a préatica dos atos ilicitos previstos na Lei Anticorrupgdo; ou b) provocar

confusao patrimonial.®

A proposta de desconsideracao da personalidade juridica pode partir da
comisséo processante ou do 6rgéo central do Sistema Administrativo de
Controle Interno e Ouvidoria. Em qualquer das hip6teses, devem ser
observados o contraditério e a ampla defesa, notificando os
responsaveis legais para apresentacao de defesa antes da elaboracéo

do relatério conclusivo.

Encerrada a instrucdo e decorrido o prazo para a manifestacdo da
defesa, a comissao devera elaborar relatério conclusivo fundamentado

a respeito dos fatos apurados, do qual deverdo constar:

9 (Art. 14 da Lei Anticorrupgdo e art. 20 do Decreto n? 1.106, de 2017).
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*a descri¢do dos fatos apurados durante a instrugdo probatdria

S

N
e0 detalhamento das provas ou de sua insuficiénciia, bem como
apreciacao da defesa e dos argumentos juridicos que a lastreiam

y,

N
*a indicacdo de eventual pratica de ilicitos administrativos, civis ou
criminais por parte de agentes publicos

S

N
3 indicagdo do cumprimento integral de todas as suas cldusulas, caso
tenha sido celebrado acordo de leniéncia

y,

N
*a analise da existéncia e do funcionamento de programa de integridade

e auditoria
y,

*a conclusdo objetiva quanto a responsabilizagdo ou ndo de pessoa\

juridica e, se for o caso, sobre a desconsideracdo de sua personalidade
juridica ou sobre ocorréncia de simulagdo ou fraude, sugerindo, de
forma motivada, as sang¢Oes a serem aplicadas )

N
eas sangdes administrativas e a dosimetria de multa, no caso de
responsabilidade administrativa da pessoa juridica

S

N
*as justificativas para o arquivamento do PAR, se for o caso (art. 22 do
Decreto n2 1.106, de 2017)

V.

v
N
.
v
N
'
N
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Antes do julgamento pela autoridade competente é
recomendavel que seja oportunizado novo contraditério a

empresa acusada.

E obrigatério o encaminhamento dos autos & PGE para manifestacéo

juridica sobre o cumprimento dos requisitos legais na instru¢éo do PAR.

A autoridade competente terd 30 (trinta) dias
para proferir a decisdo administrativa, que
poderd condenar ou absorver a pessoa
juridica acusada, sempre mediante a
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos
gue embasam a deliberacéo.

E possivel que a autoridade competente
divifa das conclusbes da comissao

processante, desde que fundamente sua
decisdo nas provas produzidas no PAR e
constante dos autos (art. 23 do Decreto n® 1.106, de 2017).

Caso seja verificada a ocorréncia de eventuais ilicitos a serem apurados

em outras instancias, o relatorio da comissao processante e a decisédo

administrativa devem ser encaminhados pela autoridade julgadora ao:
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=

5rg50 de representaggo
judicial ou equivalente Procuradoria Geral do Estado
(Administracdo Indireta) Ministério Publico (Administracdo Direta)

—
-~

S|

publicada no DOE e no sitio eletrénico do 6rgdo ou da entidade

publica responsavel pela instauracdo do PAR;

remetida a pessoa juridica por via postal com aviso de

recebimento ou por qualquer outro meio que assegure a certeza

de ciéncia da pessoa juridica acusada; e

comunicada ao 6rgdo central do Sistema Administrativo de

Controle Interno e Ouvidoria.
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Da decisdo administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideracao
com efeito suspensivo no prazo de 10 (dez) dias, contados da data de

intimag&o da deciséo.

Se a pessoa juridica contra a qual
foram impostas sanc¢des no PAR néo
apresentar pedido de reconsideracao
ou se este for julgado improcedente,
devera ela cumprir as obrigacdes da
condenacdo no prazo de 30 (trinta)

- dias, contados do fim do prazo para
interposicao do pedido de reconsideracao ou da notificacdo da decisédo

final irrecorrivel.

Se a comissao processante ndo apurar
o dano suportado pela Administracédo
Publica, o titular do 6rgédo ou entidade
lesados deverd instaurar tomada de
contas especial para buscar
ressarcimento integral pela empresa
processada (art. 59 do Decreto n° 1.106,

de 2017, c/c art. 9° do Decreto Estadual n®
1.886, de 02 de dezembro de 2013).
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¢) Do Acordo de Leniéncia

O acordo de leniéncia € um instrumento
consensual por meio do qual a empresa
acusada se compromete a colaborar com
a apuracdo dos ilicitos, descrevendo o
modus operandi e identificando outras
empresas e demais envolvidos, em troca

da atenuacado dos efeitos da condenacao

administrativa.

O instituto do acordo de leniéncia foi introduzido no ordenamento
juridico brasileiro no ambito do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica — CADE para apuracgdo e repressao as infragcdes contra a
ordem econdmica, inicialmente pela Lei n°® 10.149, de 21 de dezembro

de 2000, e posteriormente robustecida pela Lei n® 12.529, de 30 de
novembro de 2011 (arts. 86 e 87).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10149.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10149.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm
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Trata-se 0 programa de Leniéncia de um importante instrumento na
atuacdo antidumping®® para desbaratar cartéis por meio do incentivo a

autoincriminagéo e indicagéo dos coautores do ilicito investigado.

Na esfera do combate a corrup¢ao o acordo de leniéncia tem expressiva
importancia, eis que em geral tais ilicitos sdo de dificil comprovacao
dada a conducdo especializada e dissimulada da atividade criminosa.
Para isso foram previstos alguns beneficios a pessoa juridica

colaboradora, nos termos previamente firmados no acordo, quais sejam:

= isenc¢édo da publicacéo extraordinaria da decisdo administrativa

sancionadora;

= isencdo da proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvencdes, doagbes ou empréstimos de érgdos ou entidades
publicos e de instituicBes financeiras publicas ou controladas pelo
Poder Publico;

10 Dumping é uma pratica comercial que consiste em uma ou mais empresas de um pais venderem seus produtos,
mercadorias ou servigos por pregos extraordinariamente abaixo de seu valor justo para outro pais (prego que geralmente
se considera menor do que se cobra pelo produto dentro do pais exportador), por um tempo, visando prejudicar e
eliminar os fabricantes de produtos similares concorrentes no local, passando entdo a dominar o mercado e impondo
precos altos. E um termo usado em comércio internacional e é reprimido pelos governos nacionais, quando comprovado.
Esta técnica é utilizada como forma de ganhar quotas de mercado (Disponivel em Wikipedia,
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dumping. Acesso em 08/05/2019).



https://pt.wikipedia.org/wiki/Dumping
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éz = isencdo ou atenuacao dos efeitos das sanc¢des administrativas
decorrentes da legislacdo de licitagcbes e contratos (suspensao,

impedimento de contratar e declaragédo de inidoneidade); ou

= reducdo de até 2/3 (dois tercos) da multa aplicada no PAR.

A obtencao dos beneficios provenientes
da leniéncia depende da previsdo
constante no acordo, além do seu
respectivo cumprimento (art. 16 da Lei
Anticorrupcdo e art. 50 do Decreto n°
1.106, de 2017).

A celebracéo do acordo de leniéncia € de competéncia do 6rgéo central
do Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria.

A instrucdo do acordo caberd a uma comissao
de no minimo 3 (trés) servidores publicos, um
dos quais ocupante do cargo de Auditor Interno
do Poder Executivo, que a presidira (arts. 36 e
40 do Decreto n° 1.106, de 2017).
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A proposta de acordo de leniéncia devera ser apresentada pela
empresa acusada, com o compromisso de fornecer todas as
informacdes disponiveis e colaborar atendendo todas as determinacdes
e solicitagcdes da comissao durante a etapa de negociacéo, sob pena de
ser rejeitado o acordo.

O processo de negociacdo deve ter
carater sigiloso, somente permitindo
acesso aos autos a comissédo e aos

representantes e procuradores da

empresa interessada (art. 39 do
Decreto n® 1.106, de 2017).

Antes de ser celebrado o acordo de
leniéncia, a pessoa juridica podera
desistir da proposta, sem que esta acao
constitua em reconhecimento da pratica

do ato lesivo apurado.
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Na hipbtese da desisténcia pelo proponente, todos os documentos
apresentados devem ser devolvidos sem retencdo de copias, sendo o
uso de tais informag¢des vedada, exceto se a administragdo publica

estadual obtiver conhecimento delas por outros meios.

Mesmo na hipétese de desisténcia todo o

conteddo da proposta serd resguardado com
sigilo (arts. 42 e 43 do Decreto n° 1.106, de
2017).

E conveniente, ao inicio do processo de
negociacdo, o estabelecimento de um
memorando de entendimentos entre o
orgao central do Sistema Administrativo de
Controle Interno e Ouvidoria e a pessoa
juridica proponente para fins de definir os
parametros do acordo de leniéncia.




CGE

CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

WE

WANT| YOU!

(@] do

Administrativo de Controle

6rgdo  central Sistema
Interno e
Ouvidoria podera requisitar servidores
ou empregados do 6rgdo ou entidade
lesados para compor a comissdo de
negociacdo, bem como podera requisitar
autos de processos que apurem fatos
relacionados ao objeto do acordo (arts.

40 do Decreto n° 1.106, de 2017).

Um fator de extrema relevancia no campo da prevencdo e do combate

a corrupgao consiste na implantacdo pelas pessoas juridicas que se

relacionam com o Poder Publico de programas de integridade efetivos

e atuantes.

> REGULAMENTOS
—

TRANSPARENCIA
_—_

@@MPLUAN@E
—| %

GOVERNANCA

POLITICAS
addo—a e
>

REQUISTOS . .
° PADROES

O programa de integridade, ou programa de compliance, consiste em

um conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,

auditoria e incentivo & denuncia de irregularidades e na aplicagdo de
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cbdigos de ética e conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar internamente desvios, fraudes, irregularidades e atos

ilicitos praticados contra a administragdo publica.

A existéncia e funcionamento de programa
de integridade na pessoa juridica
processada acarretara na atenuacdo da
multa a ser aplicada no PAR ou acordo de

leniéncia.

Em sede de acordo de leniéncia, referido programa constard como
clausula obrigatéria cuja aplicagdo integrara 0s requisitos para
verificacdo do cumprimento das obrigacfes assumidas.

Para a avaliacdo do programa de integridade, a pessoa juridica devera
apresentar relatérios de perfil e de conformidade, em que serdo
expressas as caracteristicas da empresa e a composicao, estrutura e
funcionamento do programa (arts. 54, 55 e 56 do Decreto n° 1.106, de
2017).
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A possibilidade de reducdo das penalidades
em decorréncia da adocdo de um programa
de integridade efetivo, da cooperagdo nas t
investigacdes ou da celebracéo de acordo de

leniéncia sdo exemplos claros de
reconhecimento da relevancia da atuagéo

dos entes privados.

d) Dos Cadastros CNEP e CEIS

Para aumentar a publicidade dos atos de punicdo de empresas por
praticas lesivas a administracdo publica, a Lei Anticorrupcdo criou o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP e o Cadastro

Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS.

Ambos cadastros séo geridos pela CGU e devem ser atualizados pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em relacdo as sancfes

aplicadas.
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O CNERP registra as san¢fes decorrentes
da Lei Anticorrupcdo e os acordos de
leniéncia celebrados.

O CEIS informa as sancgdes de
suspensao, impedimento de contratar e
declaragdo de inidoneidade aplicadas
nos termos do disposto nos arts. 87 e 88
da Lei no 8.666, de 1993.

No Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, os 0rgédos e
entidades devem informar a Controladoria-Geral do Estado as sancdes
aplicadas para fins de registro no CNEP/CEIS (art. 117 do Decreto
2.617, de 2009).

Mais informacgoes:

WWWw.cge.sc.gov.br/corregedoria/



http://www.cge.sc.gov.br/corregedoria/

