ESTADO DE SANTA CATARINA

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

ORIENTAGAO TECNICA N° 004/2021 Floriandpolis, 19 de maio de 2021.

Orienta os 6rgaos e entidades da Administragéo
Publica Estadual sobre os procedimentos a
serem adotados visando a aquisi¢do de bens e
servigos, inclusive de engenharia, destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus e a aquisicdo de
vacinas, insumos, bens e servigos de logistica,
tecnologia da informagéo, comunicagao social e
publicitaria e treinamentos  destinados
especificamente a vacinagao contra a COVID-
19. Alteragdes em razdo da perda de vigéncia
das Leis federais n° 13.979/2020 e
14.065/2020, da edicao da MP federal n°
1.047/2021, da Lei federal n° 14.124/2021, da
Lei n°® 18.092/2021 e do Decreto n°® 903/2020.

1. INTRODUGAO

Considerando a situagdo de emergéncia em saude publica decorrente do
coronavirus e a necessidade de aquisicbes de bens e servicos destinados ao
enfrentamento da COVID-19, respaldadas inicialmente pela Lei federal n°® 13.979, de
06/02/2020, que perdeu a vigéncia em 01/01/2021, mas ora baseada na Medida Provisoria
federal n°® 1.047, que entrou em vigor em 03/05/2021;

Considerando a Lei federal n° 14.124, de 10/03/2021, que dispbe sobre as
medidas excepcionais relativas a aquisi¢gao de vacinas e de insumos e a contratagao de
bens e servicos de logistica, de tecnologia da informagado e comunicagao, de comunicagao
social e publicitaria e de treinamentos destinados a vacinagao contra a covid-19 e sobre o
Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagao contra a Covid-19;

Considerando a possibilidade de utilizagdo do pagamento antecipado, inicialmente
prevista pela Lei federal n° 14.065, de 30/09/2020, que perdeu a vigéncia em 01/01/2021,
mas ora baseada na Medida Provisoria federal n® 1.047, que entrou em vigor em
03/05/2021, e a edi¢ao da Lei n° 18.092, de 01/02/2021;

Considerando a edigdo do Decreto n° 903, de 21/10/2020, que dispde sobre a
deliberacao do Grupo Gestor de Governo (GGG) sobre contratagdo de materiais, servigos
e obras;

Considerando a importancia dos valores despendidos pelo Estado nas aquisi¢cbes
destinadas ao enfrentamento de situa¢cdes de emergéncia e de calamidade publica;

Considerando as frequentes duvidas e a necessidade de padronizagao quanto as
dispensas de licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, e
especificamente ao regramento a ser utilizado nas contratacbes relacionadas ao
enfrentamento da COVID-19;
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A Controladoria-Geral do Estado — CGE, por meio da Geréncia de Auditoria de
Licitagcdes e Contratos — GEALC, com fulcro no que estabelecem a Constituicdo do Estado
de Santa Catarina, em seus artigos 58 e 62, a Lei Complementar n° 741/2019 e o Decreto
n°® 2.056/2009, orienta os 6rgaos e entidades sobre os procedimentos a serem adotados
visando a aquisicdo de bens e servigos, inclusive de engenharia, destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus e a aquisi¢ao
de vacinas, insumos, bens e servigos de logistica, tecnologia da informagao, comunicagao
social e publicitaria e treinamentos destinados especificamente a vacinagado contra a
COVID-19.

2.  MUDANCAS DECORRENTES DA PERDA DE VIGENCIA DA LEI FEDERAL N°
13.979/2020 e da EDICAO DA MP FEDERAL N° 1.047/2020

Diante da situacado de pandemia, a Lei federal n® 13.979/2020 foi publicada em
06/02/2020 com o objetivo de flexibilizar e dar maior celeridade aos processos de aquisi¢ao
de bens e servicos destinados ao enfrentamento da COVID-19. De acordo com seu art. 8°,
a vigéncia era vinculada ao Decreto Legislativo n°® 6/2020, o qual, por previsao expressa
em seu art. 1°, deixou de produzir efeitos apds 31/12/2020. Entretanto, em 03/05/2021, foi
editada a MP federal n°® 1.047, que trouxe de volta os dispositivos da Lei federal n°
13.979/2020, além de adicionar o art. 7°, sobre o pagamento antecipado, mais detalhado
no item 4 desta OT.

Portanto, as contratagdes relacionadas ao enfrentamento da COVID-19 nao
devem mais ser fundamentadas na hipotese especifica de dispensa de licitagao do art. 4°
da Lei federal n° 13.979/2020, mas sim nas disposicoes do art. 2° da MP federal n°
1.047/2021:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, fica a administragao
publica dos entes federativos, de todos os Poderes e dos 6rgaos
constitucionalmente auténomos autorizada a, nos termos desta Medida
Provisoria:

| - dispensar a licitag&o;

II - realizar licitagao na modalidade pregéo, eletrénico ou presencial, com
prazos reduzidos; e

Il - prever em contrato ou em instrumento congénere clausula que
estabeleca o pagamento antecipado.

Segue uma tabela com os dispositivos sobre contratagdes que estavam na Lei
federal n° 13.979/2020 e sua equivaléncia na MP federal n® 1.047/2021:

Lei federal n® | MP federal n®
13.979/2020 1.047/2021
Art. 4° e 4°A Art. 2° 1, Il e lll | dispensa de licitagdo, pregdo e pagamento antecipado
Art. 4° §1° contratos ou instrumentos congéneres firmados durante o
.40, 81 Art. 17 . . ~ N
periodo de enfrentamento da situacdo de emergéncia
Art. 4°, §2° Art. 10 contratacdes serdo disponibilizadas em sitio oficial na internet
Art. 4°, §3° Art. 12 forr)ecedqr exclusivo com inidoneidade declarada ou sangao
de impedimento
Art. 4°, §3°-A Art. 12, §Unico | obrigatéria a prestacio de garantia
Art. 4°, §4° Art. 40 sistema de regis_tro de pregos para contratagao por mais de
o ' um 6rgao ou entidade
Art. 4°, §5° Art. 4°, §1° aplicar o regulamento federal

Assunto
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Lei federal n° | MP federal n° Assunto
13.979/2020 1.047/2021

Art. 4°, §6° Art. 4°, §2° dois.a oito Qias Uteis para que outros 6rgaos e entidades
manifestem interesse

Art. 49, §7° Art. 49, §3° Nég se aplica para SRP: dispepsada, excepcionalr_nente, a
estimativa de precos e contratagdo por valores superiores

Art. 4°, §8° Art. 4°, §4° precgos registrados permanecem compativeis

Art. 4°-A Art. 4°, §5° nao se restringe a equipamentos novos

Art. 4°-B Art. 3° presumem-se comprovadas em dispensa de licitagdo

Art. 4°-C Art. 8° | dispensada a elaboragéo de estudos preliminares

Art. 4°-D Art. 8°, Il gerenciamento de riscos da contratagéo

Art. 4°-E Art. 8° 11l termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado

Art. 4°-E, §1° Art. 8°, §1° termo de referéncia simplificado ou projeto basico simplificado

Art. 4°-E, §2° Art. 8°, §2° dispensada, excepcionalmente, a estimativa de precos

Art. 4°-E, §3° Art. 8°, §3° contratagao por valores superiores

Art. 4°-F Art. 9° disp_gnsa_r 0 cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagao

Art. 4°-G Art. 5° prazos do pregao reduzidos pela metade

Art. 4°-G, §1° Art. 5°, §1° prazo numero impar

Art. 4°-G, §2° Art. 5°, §2° efeito devolutivo dos recursos

Art. 4°-G, §3° Art. 5°, §3° dispensada a realizacdo da audiéncia publica >150 milhdes

) Art. 59, §4° sistgma_de registro de pregos serdo consideradas compras

’ nacionais

) Art. 59, §5° atas de registro de pregos terdo prazo de vigéncia de seis
meses

Art. 4°-H Art. 14 contratos terdo prazo de duracio de até seis meses

Art. 4°-| Art. 13 acréscimos ou supressdes de até 50%
o6rgdos e as entidades da administragdo publica federal

Art. 4°-J Art. 6° podem aderir a ata de registro de precos estadual, distrital ou
municipal

Art. 4°-K Art. 16 6rgaos de controle interno e externo priorizardo a analise

Art. 6°-A Art. 11 Cartao de Pagamento do Governo

- Art. 7° pagamento antecipado

3. AQUISIGOES RELACIONADAS A VACINAGAO CONTRA A COVID-19 (LEI
FEDERAL N° 14.124/2021)

A Medida Provisoéria federal n® 1.026, de 06/01/2021, convertida na Lei federal n°
14.124, de 10/03/2021, prevé medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas e
insumos, contratacao de bens e servigos de logistica, tecnologia da informagao e
comunicagdo, comunicagdo social e publicitaria e treinamentos destinados a
vacinagao contra a COVID-19.

A MP federal n° 1.047/2021 traz expressamente em seu art. 1°, paragrafo uUnico,
que “A aquisicao de vacinas e insumos e a contratagao de bens e de servigos necessarios
a implementacédo da vacinagao contra a covid-19 sao regidas pelo disposto na Lei n°
14.124, de 10 de margo de 2021”.

Assim, no que diz respeito aos processos de aquisicdo e de contratagdo de bens
e servigos relacionados a vacinacao contra a COVID-19, deve-se utilizar a Lei federal n°
14.124/2021, a qual estabelece em seu art 2°:

Art. 2° Fica a administragao publica direta e indireta autorizada a celebrar
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contratos ou outros instrumentos congéneres, com dispensa de licitagao,
para:

| - a aquisi¢cao de vacinas e de insumos destinados a vacinagéo contra a
covid-19, inclusive antes do registro sanitario ou da autorizagédo
temporaria de uso emergencial; e

Il - a contratacdo de bens e servicos de logistica, de tecnologia da
informacdo e comunicagdo, de comunicagao social e publicitaria, de
treinamentos e de outros bens e servigos necessarios a implementacgao
da vacinagéao contra a covid-19.

§ 1° A dispensa da realizagao de licitacdo para a celebragéo de contratos
ou de instrumentos congéneres de que trata o caput deste artigo nao
afasta a necessidade de processo administrativo que contenha os
elementos técnicos referentes a escolha da opg¢do de contratacdo e a
justificativa do prego ajustado.

§ 2° Serdo conferidas ampla transparéncia e publicidade a todas as
aquisicdes ou contratacdes realizadas nos termos desta Lei, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias uteis, contado da data da realizagédo do ato, em
sitio oficial na internet, observados, no que couber, os requisitos previstos
no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacgao), no qual serdo divulgados:

| - o nome do contratado e o nimero de sua inscricdo na Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia ou
identificador congénere no caso de empresa estrangeira que nao funcione
no Pais;

Il - o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢do ou de
contratacao;

lll - o ato que autoriza a contratagédo direta ou o extrato decorrente do
contrato;

IV - a discriminagdo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local
de entrega ou de prestagdo do servico;

V - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos
e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

VI - as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

VII - a quantidade entregue ou prestada em cada ente federativo durante
a execucgao do contrato, nas contratagdes de bens e servigos; e

VIl - as atas de registros de precos das quais a contratagao se origine, se
houver.

§ 3° Fica autorizada a contratagdo de fornecedor exclusivo de bem ou
servico de que trata esta Lei, inclusive no caso da existéncia de sangéo
de impedimento ou de suspensdo para celebracdo de contrato com o
poder publico.

§ 4° Na hipétese de que trata o § 3° deste artigo, é obrigatdria a prestacao
de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 (Lei de Licitagbes e Contratos), que ndo podera exceder
10% (dez por cento) do valor do contrato.

§ 5° Na hipotese de dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste
artigo, quando se tratar de compra ou de contratacdo por mais de um
6rgao ou entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de pregos
previsto no inciso Il do caput do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitacdes e Contratos).

§ 6° Nas situagdes abrangidas pelo § 5° deste artigo, o ente federativo
podera aplicar o regulamento federal relativo ao sistema de registro de
precos, caso nao tenha editado regulamento préprio.

§ 7° O orgédo ou a entidade gerenciadora da compra estabelecera prazo
de 2 (dois) a 8 (oito) dias uteis, contado da data de divulgagéo da intengéo
de registro de preco, para que outros 6rgaos e entidades manifestem
interesse em participar do sistema de registro de precos realizado nos
termos dos §§ 5° e 6° deste artigo.
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§ 8° Nas contratagdes realizadas a partir de 30 (trinta) dias da assinatura
da ata de registro de pregos, a estimativa de pregos sera atualizada para
verificar se os pregos registrados permanecem compativeis com os
praticados no &mbito dos 6rgéos e das entidades da administragéo publica
direta e indireta, promovendo-se, se for o caso, o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Relembra-se que, como disposto em seu art. 20, a Lei federal n° 14.124/2021 se
aplica aos atos praticados e aos contratos ou instrumentos congéneres firmados até
31/07/2021, independentemente do seu prazo de execugao ou de suas prorrogagoes.

4. PAGAMENTO ANTECIPADO

A autorizagdo para pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos
publicos surgiu inicialmente com a Lei federal n° 14.065/2020, que foi publicada em
30/09/2020. De acordo com seu art. 2°, a autorizacao poderia ser feita durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6/2020, de 20/03/20, o qual,
por previsdo expressa em seu art. 1°, deixou de produzir efeitos apos 31/12/2020.
Entretanto, em 03/05/2021, foi editada a MP federal n°® 1.047, que trouxe de volta os
dispositivos da Lei federal n® 14.065/2020.

A MP federal n® 1.047/2021 autorizou em seu art. 2°, lll, a previsdo em contrato
ou em instrumento congénere de clausula que estabelegca o pagamento antecipado.
Determinou, em seu art. 7°, as condi¢cbes para que o pagamento antecipado seja utilizado
e como deve proceder a administragao publica neste caso:

Art. 7° A administragédo publica podera, nos termos do disposto no inciso
Il do caput do art. 2° prever clausula contratual que estabelega o
pagamento antecipado, desde que:

| - represente condigao indispensavel para obter o bem ou assegurar a
prestagéo do servigo; ou

Il - propicie significativa economia de recursos.

§ 1° Na hipétese de que trata o caput, a administracéo publica devera:

| - prever a antecipagédo de pagamento em edital ou em instrumento formal
de adjudicacao direta; e

Il - exigir a devolucdo integral do valor antecipado na hipotese de
inexecugdo do objeto, atualizado monetariamente pela variagcédo
acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da
antecipacao até a data da devolugéo.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a administragdo publica devera
prever medidas de cautela aptas a reduzir o risco de inadimplemento
contratual, tais como:

| - a comprovagéo da execugéo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo
contratado, para a antecipagao do valor remanescente;

Il - a prestacédo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei
n° 8.666, de 1993, de até trinta por cento do valor do objeto;

lll - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do
transporte, por representante da administragao publica; e

V - a exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor.

§ 3° E vedado o pagamento antecipado pela administragéo publica na
hipotese de prestagéo de servigos com regime de dedicagéo exclusiva de
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mao de obra.

Entdo, o pagamento antecipado somente pode ser previsto em contrato se
representar condicao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacéo do servigo,
ou se propiciar significativa economia de recursos. Ocorrendo uma dessas hipoteses, a
administracdo publica deve prever a antecipacdo de pagamento em edital ou em
instrumento formal de adjudicagao direta; exigir a devolugéo integral do valor antecipado
atualizado monetariamente, no caso de inexecugao do objeto; e ainda prever medidas de
cautela para reduzir o risco de inadimplemento contratual. O pagamento antecipado nao
pode ser feito em caso de prestagdo de servicos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra.

Com relagao ao pagamento antecipado no caso de contratagdes relacionadas a
vacinagao contra a COVID-19, a Lei federal n°® 14.124/2021 assim dispde:

Art. 12. O contrato ou o instrumento congénere para aquisicdo ou
fornecimento de vacinas contra a covid-19, firmado antes ou apds o
registro ou a autorizacdo de uso emergencial concedidos pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), podera estabelecer as seguintes
clausulas especiais, desde que representem condi¢ao indispensavel para
obter o bem ou para assegurar a prestagao do servigo:

| - eventual pagamento antecipado, inclusive com a possibilidade de
perda do valor antecipado;

Il - hipoteses de ndo imposi¢ao de penalidade a contratada; e

[l - outras condi¢des indispensaveis, devidamente fundamentadas.

§ 1° Quanto as clausulas dos contratos e dos instrumentos de que trata o
caput deste artigo, aplica-se, no que couber, o disposto na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos).

§ 2° As clausulas de que trata o caput deste artigo s&o excepcionais e
cabera ao gestor:

| - comprovar que sao indispensaveis para a obtengao do bem ou servigo;
e

I - justificar a sua previsao.

§ 3° A perda do valor antecipado e a ndo imposigao de penalidade de que
tratam os incisos | e Il do caput deste artigo ndo serao aplicaveis em caso
de fraude, de dolo ou de culpa exclusiva do fornecedor ou do contratado.
§ 4° Os contratos de que trata este artigo poderéao ter, caso exigido pelo
contratado, clausulas de confidencialidade.

§ 5° Na hipétese prevista no inciso | do caput deste artigo, a
administragao publica devera:

| - prever a antecipacdo de pagamento em edital ou em instrumento
formal de adjudicacao direta; e

Il - exigir a devolugédo integral do valor antecipado na hipoétese de
inexecugdo do objeto, atualizado monetariamente pela variagao
acumulada do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do
pagamento da antecipacao até a data da devolugdo, exceto na
hipétese de perda do pagamento antecipado.

§ 6° Sem prejuizo do disposto no § 5° deste artigo, a administragcdo
publica devera prever medidas de cautela aptas a reduzir o risco do
inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovacgéo da execucgéo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo
contratado, para efetivagdo da antecipagéo do valor remanescente;

Il - a prestagao de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos), de até 30%
(trinta por cento) do valor do objeto;

[l - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;
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IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do
transporte, por representante da administragéo publica; e
V - a exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor. [grifos nossos]

A legislagéo estadual também trata do tema na Lei n°® 18.092/2021, para os casos
decorrentes de contratagao direta, em condi¢gdes excepcionalissimas, mesmo que nao seja
especificamente relacionado ao enfrentamento da COVID-19, e acrescenta a necessidade
de haver a verificagdo do desempenho do contratado em outras relagdes contratuais
mantidas com as Administragdes Publica ou privada:

Art. 2° O pagamento antecipado em decorréncia da celebracdo de
contratos administrativos firmados em decorréncia de contratagdo direta
por dispensa ou inexigibilidade de processo licitatério somente sera
admitido em condigbes excepcionalissimas, devendo ser demonstrada,
nos autos do processo administrativo, a existéncia do interesse publico.
Paragrafo unico. O pagamento antecipado a que se refere o caput devera,
ainda, obedecer aos seguintes requisitos:

| — representar condigdo sem a qual ndo seja possivel obter ou assegurar
a contratacao do objeto;

Il — propiciar sensivel economia de recursos;

Il — somente ser admitido apds a adogao de indispensaveis cautelas e
garantias da execugao do objeto;

IV — ser previsto no instrumento formal de contratagao direta;

V — haver a inser¢do de clausula, no instrumento convocatério ou no
contrato, que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado
atualizado caso nao executado o objeto, sem prejuizo de multa e demais
sancgdes previstas na legislagéo vigente; e

VI —haver a verificacdo do desempenho do contratado em outras relagoes
contratuais mantidas com as Administragées Publica ou privada.

Portanto, o pagamento antecipado pode ser utilizado, desde que demonstrada sua
indispensabilidade para obtengdo do bem ou do servico e sua significativa economia, e
desde que a administracdo publica cumpra os requisitos estabelecidos na MP federal n°
1.047/2021 (supracitados), na Lei federal n® 14.124/2021 (quando se referir a contratagdes
relacionadas a vacinagao contra a COVID-19) e na Lei n® 18.092/2021 (verificagao do
desempenho do contratado em outras relagbes contratuais mantidas com as
Administragdes Publica ou privada).

5. REQUISICAO DE COMPRAS A SER REGISTRADA NO SISTEMA WEBLIC
(DECRETO N° 903/2020)

Para as aquisicoes de bens e servicos, o Decreto n° 903/2020 estabelece que os
orgaos e as entidades devem encaminhar solicitacdo ao Grupo Gestor de Governo por
meio do preenchimento da Requisicao de Compras do Sistema webLIC:

Art. 8° Para a aquisigdo, contratacdo e alteragdo de contratos e
instrumentos congéneres, inclusive autorizagdes para fornecimento de
materiais, servigos e obras, os érgaos e as entidades devem encaminhar
solicitagdo por meio do Moddulo GGG do SIGEF, observando os
procedimentos nele estabelecidos e o disposto no § 1°do art. 10 e no § 1°
do art. 12 deste Decreto.

§ 1° Nas aquisi¢cdes de materiais e servigos, a solicitagdo mencionada no
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caput deste artigo deve se dar por meio do preenchimento da Requisig¢ao
de Compras do Sistema webLlIC.

A Instrugdo Normativa SEA n° 024/2020 define o webLIC como o sistema
informatizado oficial para registro de todos os processos licitatérios, incluindo as
contratagdes por dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nos seguintes termos:

Art 2°. Fica estabelecido o WebLIC como o sistema informatizado oficial
para registro de todos os processos licitatorios, incluindo as aquisi¢ées e
contratagdes por dispensa e inexigibilidade de licitagdo, consoante Sec¢éo
[II do Capitulo IV do Decreto Estadual n® 2.617/2009.

§ 1°. E obrigatéria a inclusdo no WebLIC de todos os itens a serem
contratados, acompanhados dos respectivos codigos de bens ou servigos
constantes do NUC, gerando automaticamente a relagdo dos itens da
licitagdo, que constituira o anexo de itens do edital, quando for o caso.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no inciso | do art. 21 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, os avisos de licitagdo, bem como as suas alteracoes,
revogagdes ou anulagdes, os resultados parciais ou finais, deverdo ser
publicados no Portal de Compras de Santa Catarina.

(...)

Art 4°. O registro dos processos licitatdrios no sistema WebLIC envolvera
as seguintes etapas:

| - Elaboracdo do Pedido de Aquisicdo (PA): informacdes basicas para
inicio do cadastro, como numero do processo digital cadastrado no
Sistema de Gestéo de Processos Eletrénicos (SGP-e), cddigo do item com
a quantidade a ser adquirida e, se disponivel, valor de referéncia e
informagdes orgamentarias. Devera ser elaborado pelo servidor ou
colaborador do setor demandante do objeto a ser licitado;

Il - Elaboragcao da Requisicao: selecdo de um ou mais pedidos de
aquisi¢do, agrupando as informagbes previamente alimentadas. Neste
momento, as informagdes orgamentarias e valor de referéncia passam
a ser obrigatérias, para que, ainda na elaboragao da requisicao, seja
realizado de forma automatica o pré-empenho do valor total estimado
e o envio das informacbes para deliberagéo do Grupo Gestor de Governo.
Esta operacédo sera realizada por servidor da area de compras e/ou
licitagbes;

[l - Montagem do Processo: definicdes finais do processo. Deve-se
informar o tipo e modalidade de licitacdo, bem como toda parametrizagdo
de prazos, equipe de pregio e aplicagbes legais (Leis n° 123/2006 e
147/2014). Por fim, deve-se alimentar o sistema com todos os documentos
pertinentes (edital e anexos) e finalizar o processo com a publicagcéo do
aviso de licitagdo, documento que se torna disponivel apds todas as
etapas devidamente cumpridas no sistema. Esta operagéo sera realizada
por servidor da area de licitagbes.

§ 1°. O cumprimento da etapa lll sera exigido apenas para a modalidade
pregao e nas dispensas de licitagdo. Para as demais modalidades o PA e
a Requisigao deverao ser inseridos no processo do Sistema de Gestao de
Processos Eletronicos (SGP-e) e o edital publicado no Portal de Compras.
[grifos nossos]

Observa-se que, embora o preenchimento da Requisicdo no Sistema WebLIC
permaneca obrigatério, a Resolucdo GGG n° 003/2021 dispensou a necessidade de
autorizagao do Grupo Gestor de Governo nos seguintes processos:

Art. 1° Sao dispensadas da prévia aprovacao do Grupo Gestor de Governo
(GGG), os processos:

(...)
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Il — de aquisicdo de materiais e equipamentos da Secretaria de
Estado da Saude (SES) relacionados a atividade-fim do 6rgao;

IV — de contratagdo de obras e servicos de engenharia quando
realizadas com fundamento no inciso IV do art. 24 da Lei federal n°® 8.666,
de 1993, para o atendimento das atividades-fim dos seguintes 6rgaos:

a) Secretaria de Estado da Saude (SES);

b) Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE);

c) Secretaria de Estado da Administragcdo Prisional e Socioeducativa
(SAP);

d) Defesa Civil (DC).

V — de contratagdo de obras e servigos de engenharia até R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), desde que acompanhados de parecer da SIE, quando
cabivel, pré-empenho e ndo sejam vinculadas a recursos de convénio ou
de operagéao de crédito;

VI — de contratagdo de servigos até R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de
reais), ndo enquadrados como de engenharia, obras ou terceirizados,
vedado o fracionamento da aquisi¢cao, desde que acompanhados de pré-
empenho, ndo estejam vinculadas a recursos de convénio ou de operagéo
de crédito e que sejam essenciais ao cumprimento das atividades-fim dos
seguintes 6rgaos:

a) Secretaria de Estado da Saude (SES);

b) Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa
(SAP).

VIl — que tratem de autorizagdo de fornecimento de atas de registros
de pregos de materiais e equipamentos no valor de até R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais), desde que possuam pré-empenho, salvo quando
vinculados a recursos de convénio ou de operagéo de crédito;

VIII — de contratualizagao firmados pela Secretaria de Estado da Saude;

Assim, é obrigatério o preenchimento da requisicdo de compras no sistema
webLIC, devendo-se encaminhar corretamente as informagdes orgamentarias e o valor de
referéncia da contratagdo para registro no sistema, inclusive nos casos de dispensa de
licitacdo destinados ao enfrentamento a COVID-19.

6. CONCLUSAO

Com base nos normativos supracitados, e no que diz respeito a atual situagao
decorrente da pandemia de coronavirus, apresentam-se, na sequéncia, as listas de
verificagdo a serem aplicadas pelos 6rgaos e entidades contratantes sobre os principais
procedimentos relacionados as aquisicdes e contratagdes destinadas ao enfrentamento da
COVID-19 e a vacinacado no ambito do Estado de Santa Catarina.

GISELE RAFAELI
Auditora Interna do Poder Executivo
Matricula n°® 303.424-0

De acordo.
Encaminhe-se ao Auditor-Geral do Estado.
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MARINA DE SOUSA SANTOS GARCIA REBELO
Gerente de Auditoria de Licitagdes e Contratos
Auditora Interna do Poder Executivo

Matricula n° 382.030-0

De acordo.

RODRIGO STIGGER DUTRA
Auditor-Geral do Estado

Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 389.733-8

De acordo.

Encaminhe-se aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual.

CRISTIANO SOCAS DA SILVA
Controlador-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 389.731-1
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Oficio Circular CGE n° 0003/2021 Florianépolis, 19 de maio de 2021.

Senhores Gestores,

Com vistas a reforcar melhores praticas administrativas, encaminhamos, para
conhecimento, a ORIENTACAO TECNICA N° 004/2021, emitida pela Geréncia de Auditoria de
Licitacbes e Contratos — GEALC, desta Controladoria-Geral do Estado, que tem por finalidade
orientar os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual sobre os procedimentos a serem
adotados visando as aquisi¢des de bens e servigos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus, bem como as contratagdes relacionadas especificamente
a vacinagao contra a COVID-19.

Esta Orientagdo Técnica substitui a OT n°® 002/2020 e foi emitida considerando as
mudancgas na legislagao, tais como alteragdes em razéo da perda de vigéncia das Leis federais n°
13.979/2020 e 14.065/2020, da edigdo da MP federal n°® 1.047/2021, da Lei federal n°® 14.124/2021,
da Lei n® 18.092/2021 e do Decreto n° 903/2020.

Desta forma, solicitamos dar amplo conhecimento da mencionada normativa a todas
as areas dessa instituicdo que possuam envolvimento com o tema.

Por fim, colocamo-nos a disposicado para quaisquer duvidas e esclarecimentos sobre

o tema.

Atenciosamente,
CRISTIANO SOCAS DA SILVA RODRIGO STIGGER DUTRA
Controlador-Geral do Estado Auditor-Geral do Estado
Auditor Interno do Poder Executivo Auditor Interno do Poder Executivo
Matricula n°® 389.731-1 Matricula n°® 389.733-8
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